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301090, РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ, ТУЛЬСКАЯ ОБЛАСТЬ, п. Чернь, ул. К.
Маркса, дом 31, тел (48756)-2-10-40

Заключение
по результатам оперативного анализа исполнения и контроля за организацией исполнения бюджета МО р.п. Чернь   Чернского района  за 1 квартал 2024 года.

п. Чернь                                                                                от  14.05.2024 г.
     
        Основание для проведения экспертизы: часть 5 статьи 264.2 Бюджнетного кодекса РФ, п.9 части 2 статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011 г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», пункт 9 части 1 статьи 9 Положения о Ревизионной комиссии  муниципального образования Чернский район, утвержденного  решением Собрания представителей муниципального образования Чернский район от 30.06.2010 года № 13-89 (с изменениями и дополнениями), Положение «О бюджетном процессе в МО р.п.Чернь Чернского района» утвержденное  Собранием депутатов муниципального образования р.п.Чернь Чернского района 30.09.2014 года № 1-7-1, пункт 1.16. План работы Ревизионной комиссии муниципального образования Чернский район на 2024 год (утверждён распоряжением председателя Ревизионной комиссии муниципального образования Чернский район от 28 декабря 2023 года №139-р).
       Цель экспертизы: исследование  фактического исполнения поселкового бюджета по доходам и расходам в сравнении с утвержденными показателями, анализ выявленных отклонений, внесение предложений по устранению нарушений. 
       Задачи экспертизы: - определение полноты и своевременности налоговых поступлений денежных средств и их расходования в ходе исполнения бюджета; 
- определение объема и структуры муниципального долга, размера дефицита (профицита) бюджета, источников финансирования дефицита бюджета; 
- определение полноты неналоговых доходов бюджета от приватизации, распоряжения и использования муниципальной собственности; 
- проведение анализа фактических показателей в сравнении с показателями, утвержденными Решением о бюджете на очередной финансовый год и на плановый период, сводной бюджетной росписью расходов бюджета и источников финансирования дефицита бюджета на текущий финансовый год и плановый период, выявление и анализ отклонений от этих показателей; 
- выявление нарушений в ходе исполнения бюджета, внесение предложений по их устранению. 
      Предмет экспертизы: постановление администрации муниципального образования Чернский район от 25.04.2024 №287 «Об утверждении отчета об  исполнении бюджета муниципального образования рабочий поселок Чернь Чернского района  за 1 квартал  2024 года» (далее - Постановление). 
      Основным методом проведения экспертно-аналитического мероприятия является анализ соответствия отчета об исполнении бюджета МО р.п.Чернь Чернского района   за  1 квартал 2024 года требованиям Бюджетного кодекса РФ, параметрам решения Собрания депутатов муниципального образования   р.п.Чернь Чернского района  от 25.12.2023 г. № 3-6 «О бюджете муниципального образования р.п.Чернь Чернского района  на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов» с учетом внесенных изменений (далее - Решение о бюджете).
       В соответствии со статьей 51 Положения «О бюджетном процессе в МО р.п.Чернь Чернского района» утвержденного  Собранием депутатов муниципального образования р.п.Чернь Чернского района 30.09. 2014 года № 1-7-1 (далее - Положение о бюджетном процессе), статьей 264.2 Бюджетного  кодекса  РФ, отчет об исполнении бюджета МО р.п.Чернь Чернского района за  1 квартал 2024 года, утверждён постановлением администрации муниципального образования  Чернский   район    от 25.04.2024 №287 «Об утверждении отчета об  исполнении бюджета муниципального образования рабочий поселок Чернь Чернского района  за 1 квартал  2024 года»,  и представлен в Ревизионную комиссию муниципального образования Чернский  район  26  апреля  2024 года – в срок. 
      При подготовке настоящего заключения использованы следующие документы:
     1. постановление администрации муниципального образования Чернский район от 25.04.2024 №287 «Об утверждении отчета об  исполнении бюджета муниципального образования рабочий поселок Чернь Чернского района  за 1 квартал  2024 года» с приложениями;
     2. справка об исполнении бюджета МО р.п.Чернь Чернского района за 1 квартал 2024 года;
     3. информация о финансировании  муниципальных программ за 1 квартал 2024 года;
     4. решение Собрания депутатов муниципального образования   р.п.Чернь Чернского района  от 25.12.2023 г. № 3-6 «О бюджете муниципального образования р.п.Чернь Чернского района  на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов».

   Общая оценка исполнения бюджета муниципального образования рабочий поселок Чернь Чернского района Тульской области 
за 1 квартал 2024 года.

          Решением Собрания  депутатов МО р.п. Чернь    Чернского  района от 25 декабря  2023 №  3-6 «О бюджете муниципального образования рабочий поселок Чернь Чернского района на  2024 год и плановый период 2025-2026 годов», бюджет муниципального  образования рабочий поселок Чернь Чернского района на 2024 год был утвержден:
· по доходам в сумме   43 263,9 тыс. руб.
· по расходам в сумме   43 263,9 тыс. руб.
   За проверяемый период изменения в решение Собрания  депутатов МО р.п. Чернь    Чернского  района от 25 декабря  2023 №  3-6 «О бюджете муниципального образования рабочий поселок Чернь Чернского района на  2024 год и плановый период 2025-2026 годов» не вносились.
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     Плановые назначения по отчету об исполнении бюджета муниципального образования р.п. Чернь за 1 квартал текущего года не соответствуют уточненному бюджету утвержденному Решением Собрания депутатов по доходам и расходам на 13773,1 тыс. рублей. Согласно пояснительной записке к отчету об исполнении бюджета МО р.п. Чернь Чернского района за 1 квартал 2024 года, плановые назначения по доходам и расходам, утвержденные  решением Собрания депутатов МО Чернский район от 25.12.2023 №3-6 изменены на основании уведомлений Финансового управления администрации МО Чернский район от 27.02.2024 №38 и от 25.03.2024 №47. Увеличен план за счет иных межбюджетных трансфертов выделяемых из бюджета МО Чернский район в сумме 13773,1 тыс. рублей. Выделение дополнительных средств из бюджета другого уровня на основании уведомления о предоставлении субсидий, субвенций, иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение дает право получателю бюджетных средств на основании пункта 3 статьи 217 БК РФ вносить изменения в сводную бюджетную роспись по расходам в соответствии с решениями руководителя финансового органа  без внесения изменений в закон (решение) о бюджете.
         Вносить изменения в плановые показатели доходов бюджета муниципального образования, без утверждения этих изменений законом (решением) о бюджете не допускается (пункт 1 статьи 264.1 БК РФ, пункт 134  Приказа Минфина России от 28.12.2010 N 191н "Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации") .
Доходы бюджета муниципального образования рабочий поселок Чернь  
      За 1 квартал 2024 года  бюджет муниципального образования рабочий поселок Чернь  по доходам исполнен в сумме  4656,8 тыс. рублей, что составляет  8,2 %  к годовому плану.
      Налоговые и неналоговые доходы бюджета  МО рабочий поселок Чернь  исполнены за 1 квартал текущего года в сумме  2559,4 тыс. рублей  или на  18,0% от годового плана, что больше соответствующего периода прошлого года на 1156,5  тыс. руб. или 7,8%.
Анализ исполнения бюджета по доходам за 1 квартал 2024 года по МО рабочий поселок Чернь.
	Наименование доходов
	План на 2024 год
уточненный    тыс. руб.
	Фактическое исполнение по отчету:
	% исполнения за 1 квартал 2024 к годовым назначениям

	
	
	1 квартал 2023г. тыс. руб.
	1  квартал 2024 г.
тыс. руб.
	Отклонение тыс. руб.
	

	1
	2
	3
	4
	5=4-3
	6=4:2*100%

	Налоговые и неналоговые доходы, всего
	
14226,6
	
1402,9
	
2559,4
	
1156,5
	
18,0

	Налог на доходы физических лиц
	8285,3
	1001,5
	1691,2
	689,7
	20,4

	Налоги на совокупный доход
	21,0
	0,0
	12,5
	12,5
	59,5

	Налоги на имущество
	5190,3
	265,2
	654,6
	389,4
	12,6

	Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности
	630,0
	72,8
	115,4
	42,6
	18,3

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	100,0
	63,4
	85,7
	22,3
	85,7

	 Безвозмездные поступления
	42810,4
	1903,1
	2097,4
	194,3
	4,9

	ИТОГО:
	57037,0
	3306,0
	4656,8
	1350,8
	8,2



Налоговые доходы
В 1 квартале текущего года налоговых доходов поступило в бюджет муниципального образования в сумме 2358,3 тыс. руб. или 17,5% от годового плана, что выше соответствующего периода прошлого года на 1091,6 тыс. руб. или 7,7%. План  по двум из трех основных  видов налоговых доходов исполнен ниже 25%. 

Налог на доходы физических лиц
     В отчетном периоде текущего года в бюджет  МО рабочий поселок Чернь  поступило налога на доходы физических лиц в сумме  1691,2  тыс. рублей, что составило 20,4%  к  годовому плану, увеличение поступлений против соответствующего периода прошлого года составило  7,9% или 689,7 тыс. руб..
     В объеме поступивших за 1 квартал 2024  года налоговых и неналоговых доходов бюджета МО  рабочий поселок Чернь   поступления налога на доходы физических лиц составили  66,1 % (в 1квартале   2023 года -71,4%). 
Налоги на имущество
     В отчетном периоде текущего года  в бюджет  МО рабочий поселок Чернь налоги на имущество поступили в сумме 654,6 тыс. рублей, что составляет  12,6% годового плана. Увеличение поступлений по этим видам налогов против соответствующего  периода прошлого года составило 7,3% или 389,4 тыс. руб..
      В структуре исполнения налоговых и неналоговых доходов   бюджета МО рабочий поселок Чернь  за отчетный период  2024  года налоги  на  имущество составили  25,6% (в 1 квартале  2023 года -18,9%).

	Наименование доходов
	План на 2024 год
уточненный  тыс. руб.
	Фактическое исполнение:
	% исполнения за 1 квартал 2024 к годовым назначениям

	
	
	1 квартал 2023 г. тыс. руб.
	1  квартал
2024 г.
тыс. руб.
	Отклонение тыс. руб.
	

	1
	2
	3
	4
	5=4-3
	6=4:2*100

	Налоги на имущество всего:
	
5190,3
	
265,2
	
654,6
	
389,4
	
12,6

	в том числе:
Налог на имущество физических лиц

	2464,1
	-27,7
	129,9
	157,6
	5,3

	Земельный налог с организаций

	1508,6
	191,8
	468,6
	276,8
	31,1

	Земельный налог с физических лиц

	1217,6
	101,1
	56,1
	-45,0
	4,6


   
     Поступило налога на имущество физических лиц в 1 квартале текущего года 5,3% от годового плана. В текущем году   в сравнении с соответствующим периодом прошлого года, наблюдается увеличение поступлений в бюджет поселка по  налогу на имущество физических лиц на 5,3% или 157,6 тыс. руб.. По земельному налогу организаций плановые поступления текущего года исполнены на 31,1%, поступления увеличились на 276,8 тыс. руб. или на 16,8 %. Поступления по земельному налогу физических лиц исполнены на 4,6% к годовому плану, по сравнению с соответствующим периодом прошлого года поступления уменьшились на 45,0 тыс. руб. или 4,1%. Следует отметить, что основная сумма поступлений по земельному налогу с физических лиц и налогу на имущество физических лиц поступает в 4 квартале, так как срок платежа установлен НК РФ  до 01 декабря текущего года.
       По состоянию на 01.04.2024 года  недоимка в бюджет муниципального образования по налоговым доходам составила 2520,5 тыс. рублей по сравнению с началом года увеличилась на  105,5 тыс. руб. или 4,4%. Недоимка увеличилась  по налогу на доходы физических лиц на 85,7%  или на 73,1 тыс. руб., по сельскохозяйственному налогу на 18,8 тыс. рублей, по земельному налогу с организаций на 302,4% или 202,9 тыс. руб., Недоимка уменьшилась по налогу на имущество физических лиц  на 11,1% или 130,7 тыс. руб., по  налогу на землю с физических лиц на 5,4% или 58,6 тыс. руб..

Анализ недоимки налоговых доходов в бюджет МО р.п.Чернь

	Наименование налоговых доходов

	
Недоимка на 01.01.2024
(тыс. руб.)

	
Недоимка на 01.04.2024
(тыс. руб.)

	(-)
уменьшение недоимки (+) увеличение
(тыс. руб.)

	
% прироста или (+) уменьшения недоимки (-)

	1.Налог на доходы физических лиц
	85,3

	158,4

	+73,1
	+85,7

	2.Сельскохозяйственный налог
	0,0
	18,8
	+18,8
	0,0

	3..Налоги на имущество всего,
 в том числе:
-налог на имущество физических лиц;
- земельный налог с организаций
- земельный налог с физических лиц

	2329,7


1172,8

67,1


1089,8
	2343,3


1042,1

270,0


1031,2
	+13,6


-130,7

+202,9


-58,6
	+0,6


-11,1

+302,4


-5,4

	Итого объем недоимки:

	2415,0
	2520,5
	+105,5
	+4,4



Неналоговые доходы

В 1 квартале текущего года неналоговых доходов поступило в бюджет муниципального образования в сумме 201,1 тыс. руб. или 27,5% от годового плана, что выше соответствующего периода прошлого года на 64,9 тыс. руб. или 9,3%. 

Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности
     В текущем году доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности (арендная плата за земельные участки) поступили в сумме 115,4 тыс. руб. или 18,3% от годового плана, увеличение поступлений против соответствующего периода прошлого года составило 42,6 тыс. руб. или 7,9%. Имеется недоимка по арендной плате за земельные участки находящиеся в муниципальной собственности в сумме 39,8 тыс. руб., по сравнению с началом года она уменьшилась на 112,5 тыс. рублей или 73,9%. Администрацией МО Чернский район ведется работа по  погашению недоимки в бюджет поселка:
- направлено 4 претензии должникам на сумму 152,3 тыс. рублей;
- предъявлено к взысканию в судебном порядке на сумму 33,8 тыс. рублей. В результате претензионно - исковой работы взыскано за аренду земли в 1 квартале 2024 года -112,5 тыс. рублей.

Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
    В отчетном периоде от продажи земельных участков находящихся в муниципальной собственности в бюджет поселка поступило 85,7 тыс. руб. или 85,7% от годового плана, против соответствующего периода прошлого года поступления увеличились   на 22,3 тыс. руб. или  85,7%.
   
Безвозмездные поступления

      В 1 квартале  2024 года безвозмездные поступления  в бюджет муниципального образования  р.п.Чернь составили  2097,4  тыс. рублей  или 4,9 %  к годовому  плану. В общей сумме доходов  бюджета поселка безвозмездные поступления составили 45,0 %.
      Анализ структуры безвозмездных поступлений в бюджет МО  рабочий поселок Чернь  за 1 квартал 2024  года приведен в таблице:
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Наименование
показателей
	
Уточненный бюджет на 2024 год 

	
утверждено 
на 2024 (план по отчету )
(тыс. руб.)
	
Исполнено  на 
01.04.2023 г.
( тыс. руб.)

	
Процент исполнения  к уточненному бюджету  
(гр. 4: гр .2*100),
%.

	
	
	
	
	
	

	Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности
	7262,3
	7262,3
	1815,6
	25,0

	Субвенции на осуществления воинского учета 
	359,5
	359,5
	89,9
	25,0

	Иные межбюджетные трансферты
	35188,6
	35188,6
	192,0
	0,5

	
ИТОГО
	57037,0
	57037,0
	4656,8
	8,2


      Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальному образованию р.п.Чернь и субвенция выделялись из бюджета МО Чернский район ежемесячно равными долями и составили соответственно 1815,6 тыс. руб. и 89,9 тыс. руб. или 25,0 % от годового плана по каждому виду доходов. Иные межбюджетные трансферты в 1 квартале 2024 года  в бюджет поселка  поступили в сумме 192,0 тыс. рублей или 0,5% от годового плана.

Расходы бюджета муниципального образования  рабочий поселок Чернь
    
    За 1 квартал 2024 года бюджет МО рабочий поселок Чернь  по расходам исполнен в сумме 3480,8 тыс. рублей или  на 6,1% к годовому плану.

	  Наименование раздела
	Уточненный 
план на 2024 г.
      (тыс. руб.)

	Исполнено за 1 квартал
 2024 г.
(тыс. руб.)

	% исполнения за 1 квартал
2024 г.
	Удельный вес в общем объеме расходов %

	0100 Общегосударственные расходы
	271,7
	0
	0
	0

	0200 Национальная оборона
	359,5
	59,7
	16,6
	1,7

	0300 Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	74,0
	8,6
	11,6
	0,3

	0400 Национальная экономика
	36688,6
	262,7
	0,7
	7,5

	0500 Жилищно-коммунальное хозяйство
	19343,2
	3149,8
	16,2
	90,5

	0600 «Охрана окружающей среды»
	300,0
	0,0
	0,0
	0

	Итого
	57037,0
	3480,8
	6,1
	100


     
      В общем объеме расходов бюджета МО  рабочий поселок Чернь за отчетный период наибольший удельный вес занимают расходы по разделу «Жилищно- коммунальное хозяйство» -90,5% и по разделу «Национальная экономика» -7,5%. По разделам «Общегосударственные расходы», и  «Охрана окружающей среды»   средства не расходовались. Основными направлениями  бюджета МО р.п.Чернь являются  обеспечение ремонта дорог, благоустройство и жилищно- коммунальное хозяйство, освоение средств  по этим направлениям производится  как правило во втором полугодии текущего года. 
      В нарушение части 4 статьи 15 Федерального закона от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», по разделу «Общегосударственные расходы» не произведены расходы на  исполнение переданных полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля на основании Соглашения №4 от 27.12.2023 заключенного между муниципальными образованиями Чернский район и рабочим поселком Чернь Чернского района. Согласно Соглашения, из бюджета рабочий поселок Чернь следовало перечислить до 01 апреля 2024 года в бюджет МО Чернский район межбюджетные трансферты в сумме 79864,50 рублей,  на исполнение переданных полномочий.     

     Средства резервного фонда бюджета муниципального образования не расходовались.

Анализ исполнения расходов по разделу «Жилищно- коммунальное хозяйство»
	  Наименование раздела
	Уточненный план на 2024 г.
 (тыс. руб.)

	Исполнено за 1 квартал
 2024 г.
(тыс. руб.)

	% исполнения за 1 квартал к годовому плану

	Жилищно- коммунальное хозяйство
	19343,2
	3149,8
	16,3

	Коммунальное хозяйство
	2298,6
	67,0
	2,9

	Благоустройство всего:
	17044,6
	3082,8
	18,1

	в т.ч.-уличное освещение

	3000,0
	582,8
	19,4

	- озеленение

	500,0
	0,0

	0,0


	-содержание мест захоронения

	570,0
	0,0

	0,0


	-формирование современной городской среды

	1800,0
	0,0

	0,0


	-прочие мероприятия по благоустройству благоустройства

	11174,6
	2500,0


	22,4




        Расходы на финансирование Жилищно- коммунального хозяйства в 1 квартале текущего года освоены в сумме 3149,8 тыс. рублей или  16,3% к годовому плану.
   
        На исполнение муниципальных программ направлено из бюджета МО р.п. Чернь 3412,5 тыс. руб. или 6,2% от годового плана 55273,9 тыс. рублей. Из 5 муниципальных программ предусмотренных к финансированию   из бюджета МО р.п.Чернь на 2024 год, по двум программам в отчетном периоде средства не расходовались: МП «Формирование современной городской среды в МО р.п. Чернь Чернского района» годовой план 1800,0 тыс. руб., МП «Охрана окружающей среды» годовой план -300,0 тыс. руб.. Не приступали к расходованию бюджетных средств по комплексам процессных мероприятий МП «Благоустройство МО р. п. Чернь Чернского района» в том числе: «Содержание автомобильных дорог, инженерных сооружений на них  в границах поселений в рамках благоустройства  МО р. п. Чернь Чернского района» годовой план 1200,0 тыс. руб.,  «Озеленение р. п. Чернь»  годовой план 500,0 тыс. руб.,  «Содержание мест захоронения» 570,0 тыс. рублей, «Утверждение генерального плана поселения, правил землепользования и застройки» годовой план 300,0 тыс. рублей. Согласно справки об исполнении бюджета МО р.п.Чернь за 1 квартал 2024 года, предоставленной администрацией МО Чернский район, финансирование  муниципальных программам в соответствии с заключенными контрактами на выполнение работ, будет произведено во втором полугодии текущего года. 

Источники финансирования дефицита бюджета
Бюджет муниципального образования р.п.Чернь Чернского района   на 2024 год утверждён без дефицита, а за 1 квартал 2024 года исполнен с профицитом в сумме   1176,0 тыс. руб.. 
                      
  Анализ структуры просроченной  кредиторской задолженности бюджета  муниципального образования р.п.Чернь Чернского района 
	
     Просроченной кредиторской задолженности у бюджета муниципального образования р.п. Чернь Чернского  района на 01.04.2024 г. не имеется.

Состояние муниципального долга муниципального образования р.п.Чернь Чернского района

          Муниципального долга в муниципальном образовании  р.п. Чернь Чернского  района  по состоянию на 01.04.2024  года не имеется. 

Предложения:
1. Финансовому Управлению администрации МО Чернский район составлять бюджетную отчетность об исполнении бюджета МО р.п.Чернь Чернского района  в соответствии БК РФ и Приказом Минфина России от 28.12.2010 N 191н "Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации".
2.  Межведомственной комиссии администрации МО Чернский район по погашению задолженности по выплате заработной платы и контролю за поступлением в муниципальный бюджет налоговых платежей продолжить работу с должниками по погашению недоимки в бюджет МО р.п.Чернь по налоговым и неналоговым платежам. 
3. Администрации МО Чернский район направить все усилия на  исполнение муниципальных программ МО р.п.Чернь в пределах плановых назначений.
4. Не нарушать  часть 4 статьи 15 Федерального закона от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», в части исполнения Соглашений заключенных с органами местного самоуправления муниципального района о передаче им осуществления части полномочий поселений по решению вопросов местного значения за счет межбюджетных трансфертов, предоставляемых из бюджетов этих поселений в бюджет муниципального района в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации.
5. Собранию депутатов МО р.п.Чернь Чернского района принять к сведению отчет, об исполнении бюджета МО Чернский район за 1 квартал 2024 года.
	Согласовано

Председатель Ревизионной комиссии
муниципального образования
Чернский район 
                                                                                                     Т. В. Ковтун 
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