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                                           Экспертное заключение

на проект решения Собрания депутатов муниципального образования Тургеневское Чернского района «О бюджете муниципального образования Тургеневское Чернского района на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов»

 п. Чернь                                                                                  от 21 ноября 2023 года  
 
                                                                                        
          Экспертиза проекта решения Собрания депутатов МО Тургеневское Чернского района «О бюджете муниципального образования Тургеневское Чернского района на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов»  (далее – Проект решения о бюджете МО) проводилась Ревизионной комиссией  муниципального образования Чернский  район в соответствии с Федеральными законами от 06.10.2003г № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», от 07.02.2011 N 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Соглашением  заключенным между МО Тургеневское Чернского района о передаче части  полномочий  по осуществлению внешнего финансового контроля  муниципальному  образованию Чернский район  на предмет соблюдения  требований  Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее-БК РФ), Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании Тургеневское Чернского  района, утвержденным решением Собрания депутатов муниципального образования Тургеневское Чернского  района от 03.08.2015 № 18-48 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Тургеневское Чернского» (с учетом внесенных изменений), (далее-Положение о бюджетном процессе МО), и иными действующими законодательными и нормативно-правовыми актами.
          Проект решения о бюджете МО внесен главой администрации муниципального образования Тургеневское Чернского района в установленный срок, 15.11.2023 года. 
          Проект решения о бюджете МО с приложениями №№ 1-12, пояснительной запиской представлен на экспертизу в Ревизионную комиссию муниципального образования Чернского район (далее- РК МО Чернский район) главой администрации муниципального образования Тургеневское Чернского района 15 ноября 2023 года (исх.№590 от 15.11.2023 г).
          Документы и материалы, предоставленные одновременно с проектом   бюджета МО, соответствуют требованиям статьи 184.2 БК РФ и статьи 33, 34 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Тургеневское Чернского района.
          Во исполнение норм статьи 172 БК РФ и статьи 24 Положения о бюджетном процессе МО, составление проекта бюджета МО Тургеневское Чернского района на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов основывается на:
-Указе Президента Российской Федерации от 21 июля 2020 года №474 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года», положения Послания Президента РФ Федеральному Собранию от 21 февраля 2023 года;
-Основных направлениях бюджетной, налоговой и таможенно-тарифной политики Российской Федерации на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов;
          -Прогнозе социально-экономического развития МО Тургеневское Чернского района на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов;
          -Основных направлениях бюджетной и налоговой политики МО Тургеневское Чернского района на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов;
          -Муниципальных программах муниципального образования Тургеневское Чернского района.
       


Общие положения

        В соответствии с пунктом 1 статьи 184.1 БК РФ, абзацем 1 статьи 33 Положения о бюджетном процессе, подпунктом 1 пункта 1 Проекта решения о бюджете утверждаются основные характеристики бюджета МО Тургеневское Чернского района на 2024 год: 
· общий объем доходов в сумме 41 008 069,71 рублей, 
· общий объем расходов в сумме 41 008 069,71 рублей,
· дефицит бюджета в сумме 0,00 рублей. 
        Подпунктом 2 пункта 1 Проекта решения о бюджете утверждаются основные характеристики бюджета МО Тургеневское Чернского района на плановый период 2025 и 2026 годов: 
· общий объем доходов бюджета на 2025 год в сумме 17 236 166,61 рублей и на 2026 год в сумме 17 676 334,42 рублей;
· общий объем расходов бюджета на 2025 год в сумме 17 236 166,61 рублей, в том числе условно утвержденные расходы в сумме 308 349,69 рублей и на 2026 год в сумме 17 676 334,42 рублей, в том числе условно утвержденные расходы в сумме 634 649,38 рублей;
· дефицит бюджета на 2025 год в сумме 0,0 тыс. рублей и на 2026 год в сумме 0,0 рублей. 
     В соответствии с пунктом 3 статьи 184.1 БК РФ Проектом решения о бюджете утверждаются: 
- распределение бюджетных ассигнований бюджета МО Тургеневское Чернского района на 2024 год по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджетов РФ согласно приложению №3 к Проекту решения о бюджете; 
- распределение бюджетных ассигнований бюджета МО Тургеневское Чернского района (поселения) на плановый период 2025-2026 годов по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджетов РФ согласно приложению №4 к Проекту решения о бюджете;
-ведомственная структура расходов бюджета поселения на 2024 год согласно приложению №5 к Проекту решения о бюджете;
-ведомственная структура расходов бюджета поселения на плановый период 2025-2026 годов согласно приложению №6 к Проекту решения о бюджете;
- объемы межбюджетных трансфертов, получаемых из бюджета МО Чернский район на 2024 год и на плановый период 2025-2026 годов;  
-источники внутреннего финансирования дефицита бюджета поселения на 2024 год и на плановый период 2025-2026 годов согласно приложениям №11, 12 к Проекту решения о бюджете;
-  утверждается размер резервного фонда администрации МО Тургеневское Чернского района на 2024 год в сумме 10,0 тыс. рублей, на 2025 год в сумме 10,0 тыс. рублей. на 2026 год в сумме 10,0 тыс. рублей.
        Проектом решения о бюджете на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов учтены:
- поступления доходов бюджета МО Тургеневское Чернского района на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов (приложения № 1и № 2).
        В соответствии со статьей 179 БК РФ Проектом решения о бюджете утверждается:
- распределение бюджетных ассигнований бюджета поселения по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов, разделам, подразделам классификации расходов бюджета на 2024 год согласно приложению №7 к Проекту решения о бюджете;
- распределение бюджетных ассигнований бюджета поселения по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов, разделам, подразделам классификации расходов бюджета на плановый период 2025-2026 годов согласно приложению №8 к Проекту решения о бюджете.
      Кроме того, согласно пункта 1 статьи 107 БК РФ Проектом решения о бюджете устанавливаются:
- верхний предел муниципального долга поселения по состоянию на 1 января 2025 года в размере 0,0 тыс. рублей, на 1 января 2026 года в размере 0,0 тыс. рублей, на 1 января 2027 года в размере 0,0 тыс. рублей. 
       В соответствии с требованиями пункта 4 статьи 169 БК РФ и статьи 24 Положения о бюджетном процессе МО, проект бюджета составлен на три года - очередной финансовый год- 2024 год и на плановый период- 2025 и 2026 годов, учтены положения пункта 4 статьи 184.1 БК РФ об утверждении проекта решения путем изменения параметров планового периода утвержденного бюджета и добавления к ним параметров второго года планового периода.
         Анализ соответствия текстовой части проекта решения Собрания депутатов муниципального образования Тургеневское Чернского района «О бюджете муниципального образования Тургеневское Чернского района на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов» нормам бюджетного законодательства РФ показал, что Проект решения о бюджете МО не противоречит бюджетному законодательству Российской Федерации.
       При проверке соответствия текста Проекта решения о бюджете МО и его табличной части расхождений не установлено. Расходы, планируемые за счет целевых средств из бюджета вышестоящего уровня отражены в бюджете МО в том же объеме, в каком отражены поступления доходов на указанные цели.  Значения основных характеристик бюджета, указанные в текстовой части Проекта решения о бюджете МО, соответствуют значениям этих показателей в табличной части проекта.    
        В Проекте решения о бюджете классификация доходов, расходов, источников финансирования дефицита бюджета поселения соответствует бюджетной классификации РФ, установленной главой 4 БК РФ, и используемой для составления и исполнения бюджетов, а также для ведения бюджетного (бухгалтерского) учета, составления бюджетной (бухгалтерской) и иной финансовой отчетности, обеспечивающей сопоставимость показателей бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной Приказом Минфина России от 01.06.2023 N 80н "Об утверждении кодов (перечней кодов) бюджетной классификации Российской Федерации на 2024 год (на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов)" и приказом Минфина России от 24 мая 2022 г. N 82н "О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения".
         В соответствии со статьей 184.2 БК РФ, статьей 34 Положения о бюджетном процессе одновременно с Проектом бюджета предоставлены следующие документы и материалы: 
- пояснительная записка к проекту Решения «О бюджете муниципального образования Тургеневское Чернского района на 2024 год и на плановый период 2025-2026 годов»;
- основные направления бюджетной и налоговой политики МО Тургеневское Чернского района на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов;
 - предварительные итоги социально-экономического развития МО Тургеневское Чернского района за 2023 год;
-  методика расчета доходов бюджета поселения на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов;
- расчеты по статьям классификации доходов бюджета МО Тургеневское Чернского района на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов;
- оценка ожидаемого исполнения бюджета МО Тургеневское Чернского района на 2023 год; 
- прогноз социально-экономического развития МО Тургеневское Чернского района на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов; 
- прогноз основных характеристик бюджета МО Тургеневское Чернского района на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов;
- реестр источников доходов бюджета МО Тургеневское Чернского района; 
- перечень и паспорта муниципальных программ МО Тургеневское Чернского района;
     Кроме того, представлены: 
- сведения о просроченной кредиторской задолженности по МО Тургеневское Чернского района за 2023 год;
- сведения о предельной штатной численности муниципальных гражданских служащих МО Тургеневское Чернского района по главным распорядителям бюджетных средств и работников учреждений на 2024 год и на плановый период 2025-2026 годов;
- перечень получателей бюджетных средств из бюджета МО Тургеневское Чернского района на 2024 год и на плановый период 2025-2026 годов;
- справка о состоянии законодательства по вопросам правового регулирования проекта решения Собрания депутатов МО Тургеневское Чернского района ««О бюджете муниципального образования Тургеневское Чернского района на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов»;
- постановление администрации муниципального образования Тургеневское Чернского района от 10 ноября 2023 года №178 «Об одобрении прогноза социально-экономического развития МО Тургеневское Чернского района на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов». 

Анализ прогноза социально-экономического развития на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов

        Согласно пункта 1 статьи 169 БК РФ проект бюджета составляется на основе прогноза социально-экономического развития в целях финансового обеспечения расходных обязательств. 
[bookmark: l9585]        В соответствии с пунктом 2 статьи 172 БК РФ и статьей 25 Положения о бюджетном процессе МО, прогноз социально-экономического развития (далее прогноз СЭР) является одним из основных основополагающих документов при составлении проекта бюджета. Прогноз социально-экономического развития муниципального образования ежегодно разрабатывается в соответствии с порядком, установленном администрацией.
        В соответствии со статьей 25 Положения о бюджетном процессе МО порядок разработки прогноза социально-экономического развития МО утвержден Постановлением администрации МО Тургеневское Чернского от 16.12.2016 года № 232. 
       В соответствии с частью 4 статьи 173 БК РФ муниципальным образованием Тургеневское Чернского района представлена пояснительная записка (текстовый вид), где приводится обоснование параметров прогноза, в том числе их сопоставление с ранее утвержденными параметрами с указанием причин и факторов прогнозируемых изменений. Пояснительная записка отражает структуру основных показателей социально-экономического развития муниципального образования.
        В соответствии с частью 3 статьи 173 БК РФ прогноз социально-экономического развития муниципального образования Тургеневское Чернского района одобрен постановлением администрации МО Тургеневское Чернского района от 10 ноября 2023 года №178.  
Площадь муниципального образования Тургеневское Чернского района составляет 500,4 кв. км.    
 В границах   муниципального образования Тургеневское Чернского района расположено 101 населенных пунктов. 
Численность населения района на 01.01.2023 года составила 4283 человек. Плотность населения – 8,6 человек на 1 км2.
В прогнозе социально-экономического развития муниципального образования Тургеневское Чернского района отсутствуют следующие показатели:
-численность зарегистрированных безработных;
-денежный доход и расходы населения;
-доходы от оплаты труда работников, работающих на территории муниципального образования Тургеневское Чернского района (образование, сельхозпредприятия и т. д).
       Расчет поступлений в бюджет муниципального образования Тургеневское Чернского района налога на доходы физических лиц на 2024-2026 годы (приложение №6 к письму) не соответствуют методике формирования прогноза налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального образования Тургеневское Чернского района на очередной финансовый год и на долгосрочную перспективу (приложение №5 к письму). 
 Прогноз социально-экономического развития муниципального образования Тургеневское Чернского района не в полном объеме содержит показатели для составления проекта бюджета. 
        В соответствии с пунктом 4 статьи 11 Федерального закона от 28.06.2014 № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации» прогноз социально-экономического развития на среднесрочный период относится к документам стратегического планирования. В связи с этим, Прогноз должен не только с большой степенью надежности определять исходные условия для разработки проекта бюджета, но и иметь целевой характер, то есть отражать в среднесрочной перспективе результаты реализации поставленных целей и задач во взаимосвязи с иными документами стратегического планирования.
       К проекту решения представлены Основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования Тургеневское Чернского района на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годы, разработанные в соответствии с пунктом 2 статьи 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации. Основные направления ориентированы на реализацию стратегических целей, сформулированы и в целом основываются на положение послания Президента Российской Федерации Федеральному Российской Федерации 21 февраля 2023 года, определяющее бюджетную политику в Российской Федерации и Указа Президента Российской Федерации от 21.07.2020 № 474 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года».
       Бюджетная и налоговая политика муниципального образования Тургеневское Чернского района в 2024 году и плановом периоде 2025 и 2026 годов разработана с учетом целей и задач социально-экономического развития, основанных на стратегических перспективах развития, в том числе по следующим основным направлениям:
– повышение эффективности бюджетных расходов (формирование бюджетных параметров должно отвечать принципу безусловного исполнения действующих расходных обязательств с учетом их оптимизации и эффективности исполнения, включая сокращение неэффективных расходов при усилении контроля);
– совершенствование инструментов программно-целевого планирования (стратегическая приоритизация бюджетных расходов при реализации муниципальных программ, необходимость бюджетного планирования в рамках этих программ);
– повышение прозрачности и открытости бюджета и бюджетного процесса (развитие системы инициативного бюджетирования, обеспечение беспрепятственного доступа к необходимой информации).
Перечень основных проблемных вопросов, сдерживающих социально-экономическое развитие муниципального образования Тургеневское Чернского района это низкая доходность бюджета муниципального образования Тургеневское Чернского района, его зависимость от дотаций, являются сдерживающими факторами по развитию муниципального образования Тургеневское Чернского района и созданию благоприятных условий для развития.
К сдерживающим факторам привлечения на территорию муниципального образования Тургеневское Чернского района новых инвесторов относятся:
нехватка квалифицированных кадров и незначительная численность трудоспособного населения;
высокий процент износа электрических сетей и коммунальных сетей – свыше 75 %.
       Динамика доходов, расходов и дефицита бюджета муниципального образования Тургеневское Чернского района по Проекту решения о бюджете представлена в таблице 1:
Тыс. рублей
	№
п/п
	Показатели
	Исполнено за 2022 год
	Утвержденный бюджет на 2023 год от 27.12.2022 г.№ 65-173 в редакции от 22.09.2023г. №80-206
	Ожидаемое исполнение 2023 года
	Проект бюджета

	
	
	
	
	
	2024
	2025
	2026

	1
	Доходы бюджета
	
41 207,3
	
64 204,0
	
64 627,2
	
41 008,1
	
17 236,2
	
17 676,3

	
	в % к предыдущему году
	
79,3
	
155,8
	
100,7


	
63,5
	
42,0
	
102,6

	
	налоговые и неналоговые доходы
	
10 741,3
	
7 420,1

	
7 063,0
	
7 246,3
	
7 353,8
	
7 450,8

	
	безвозмездные поступления
	
30 466,0
	
56 783,9
	
57 564,2
	
33 761,8
	
9 882,4
	
10 225,5

	2
	Расходы бюджета, с учетом условно-утвержденных расходов
	

41 856,1



	

64 954,0
	

65 065,8
	

41 008,1
	

17 236,2
	

17 676,3

	
	в % к предыдущему году
	
78,4
	
155,2
	
100,2
	
63,0
	
42,0
	
102,6

	3
	- Дефицит бюджета (+ профицит)
	

-648,8
	

-750,0
	

-438,6
	
-
	
       -
	
-




        При проведении экспертизы Проекта решения о бюджете установлено уменьшение доходов и расходов в 2024 году по отношению к ожидаемым показателям за 2023 год соответственно на 36,5% и 37%.  Снижение общих объемов, как доходов, так и расходов в плановом периоде 2025 года по отношению к показателям предыдущего года составит 58% доходов и расходов. Повышение общих объемов, как доходов, так и расходов в плановом периоде 2026 года по отношению к показателям предыдущего года составит 2,6%. 
       По сравнению с фактическим исполнением налоговых и неналоговых доходов за 2022 год наблюдается тенденция понижения налоговых и неналоговых доходов в 2024 году на 32,5% и плановом периоде 2025-2026 годов соответственно на 31,5% и на 30,6%.
     Наблюдается тенденция повышения налоговых и неналоговых доходов в 2024 году на 183,3 тыс. рублей или на 2,6% по сравнению с ожидаемым исполнением в 2023 году и плановом периоде 2025-2026 годов (на 4,1% в 2025 году, на 5,5% в 2026 году) по сравнению с ожидаемым исполнением в 2023 году. 
      В основу формирования доходной части бюджета МО Тургеневское Чернского района на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов положены:
- прогнозные показатели социально-экономического развития поселения;
- отчеты налоговых органов о начисленных, уплаченных в бюджет налогах и сборах;
- динамика поступления доходов в 2023 году;
- оценка поступления отдельных видов налогов и сборов.
     Согласно представленной с Проектом решения о бюджете Оценке ожидаемого исполнения бюджета МО Тургеневское Чернского района на 2023 год исполнение бюджета по налоговым и неналоговым доходам оценивается в 95,2 % по сравнению с утвержденными показателями на 2023 год. 
      В Проекте решения о бюджете на очередной 2024 финансовый год и на плановый период 2025 и 2026 годов утверждается сбалансированный бюджет (доходы равны расходам).                                             

Доходы бюджета

В представленном проекте решения доходы бюджета поселения на 2024 год планируются в объеме 41 008,1 тыс. рублей, в том числе налоговые доходы –7 246,3 тыс. рублей, неналоговые – 0,0 тыс. рублей, безвозмездные поступления – 33 761,8 тыс. рублей. 
Доходы бюджета поселения на плановый период прогнозируются в следующих объемах:
- на 2025 год в сумме 17 236,2 тыс. рублей, из них: налоговые доходы – 7 353,8 тыс. рублей, неналоговые – 0,0 тыс. рублей, безвозмездные поступления – 9 882,4 тыс. рублей;
- на 2026 год в сумме 17 676,3 тыс. рублей, в том числе налоговые доходы – 7 450,8 тыс. рублей, неналоговые – 0,0 тыс. рублей, безвозмездные поступления – 10 225,5 тыс. рублей.
В общем объеме доходов удельный вес поступлений в 2024 - 2026 годах по группам составляет соответственно по годам:
- «Налоговые и неналоговые доходы» - 17,7%, 42,7%, 42,2%, в том числе налоговые доходы 17,7%, 42,7%, 42,2% и неналоговые доходы – 0%, 0%, 0%, соответственно по годам;
- «Безвозмездные поступления» - 82,3%, 57,3% и 57,8% соответственно по годам.
  В плановом периоде 2025 и 2026 годов в сравнении с ожидаемым исполнением за 2023 год, прогнозируется уменьшение поступлений по группе «Безвозмездные поступления» соответственно по годам на 82,8 % и 82,2%. 
К числу основных доходных источников налоговых и неналоговых доходов проектом решения на 2024 год определены: налог на доходы физических лиц- 7,2%, налог на имущество- 92,7%, налог на совокупный доход- 0,03%, что при должном уровне их администрирования позволит мобилизовать в бюджет поселения не менее 100,0% налоговых и неналоговых доходов, соответственно риски неисполнения доходов бюджета могут быть минимизированы в ходе реализации мероприятий по повышению собираемости доходов бюджета.
Таблица 2. Динамика налоговых доходов, проектируемых на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов (в сравнении с показателями ожидаемой оценки исполнения за 2023 год).
 (тыс. рублей)
	
Показатели
	2023 год (Утвержденный бюджет на 2023 год от 27.12.2022 г.№ 65-173 в редакции от 22.09.2023г. №80-206)
Сумма дохода/удельный вес
	2023 год (оценка)
Сумма дохода/уде льный вес
	Проект бюджета

	
	
	
	2024 год
	2025 год 
	2026 год

	
	
	
	Сумма
Доходов/
Удельный вес
	Рост/снижение предыдущему году %
	Сумма
Доходов/
Удельный вес
	Рост/снижение предыдущему году %
	Сумма
Доходов/
Удельный вес
	Рост/снижение предыдущему году %

	Налог на доходы физических лиц
	419,6
5,65%
	419,6
5,94%
	524,0
7,23%
	+104,4
+24,9%
	560,9
7,63%
	+36,9
+7,0%
	599,7
8,05%
	+38,8
+6,9%

	Налоги на совокупный доход
	
100,0
1,35%
	
1,8
0,03%
	
2,0
0,03%
	
+0,2
+11,1%
	
2,0
0,03%
	
-
-
	
2,0
0,03%
	
-
-

	Налоги на имущество
	
6 897,5
92,96%
	
6 638,6
93,99%
	
6 717,3
92,70%
	
+78,7
+1,2%
	
6 787,9
92,30%
	
+7,0
+1,1%

	
6 846,1
91,88%
	
+58,2
0,9%

	Государственная пошлина
	3,0
0,04%
	3,0
0,04%
	3,0
0,04%
	-
-
	3,0
0,04%
	-
-
	3,0
0,04%
	-
-

	ИТОГО
	7 420,1
100%
	7 063,0
100%
	7 246,3
100%
	+183,3
+2,6%
	7 353,8
100%
	+107,5
+1,5%
	7 450,8
100%
	+97,0
+1,3%



Предлагаемые назначения по налоговым доходам на 2024 год увеличиваются по сравнению с ожидаемыми показателями за 2023 год на 183,3 тыс. рублей или на 2,6% по всем налоговым доходам.
Согласно части 5 статьи 61 БК РФ норматив отчисления в бюджет МО Тургеневское Чернского района по налогу на доходы физических лиц – 2%, по налогу на имущество – 100%, по земельному налогу -100%, по сельскохозяйственному налогу -30%.
Проектом бюджета на 2024 - 2026 годы предусматриваются следующие назначения по налоговым доходам:
- Налог на доходы физических лиц предусмотрен на 2024 год в объеме 524,0 тыс. рублей, на 2025 год 560,9 тыс. рублей, на 2026 год – 599,7 тыс. рублей, с увеличением назначений в 2024 году - на 24,9%, в 2025 году- на 33,7%, в 2026 году- на 42,9% к ожидаемым показателям на 2023 год; 
- Налоги на совокупный доход (доход от уплаты единого сельскохозяйственного налога основанного на нормах главы 26.1 НК РФ) предусмотрены на 2024 год в объеме 2,0 тыс. рублей, на 2025 год -2,0 тыс. рублей, на 2026 год – 2,0 тыс. рублей, с увеличением назначений в 2024году - на 0,1%, в 2025-2026 годах также на 0,1% к ожидаемым показателям на 2023 год; 
- Налоги на имущество спрогнозированы на 2024 год в объеме 6 717,3 тыс. рублей, на 2025 год -6 787,9 тыс. рублей, на 2026 год – 6 846,1 тыс. рублей, с увеличением назначений в 2024 году на 1,2%, в 2025 году на 2,2% в 2026 году на 3,1% к ожидаемым показателям на 2023 год. В налогах на имущество на 2024 – 2026 годы учтены поступления налога на имущество физических лиц (2024 год -669,7 тыс. рублей, 2025 год -679,3 тыс. рублей, 2026 год -688,9 тыс. рублей) и земельного налога (2024 год -6 047,6 тыс. рублей, 2025 год-6 108,6 тыс. рублей, 2026 год -6 157,2 тыс. рублей). Прогноз поступлений налога на имущество физических лиц основан на нормах главы 32 НК РФ и прогноз поступлений доходов от уплаты земельного налога основан на нормах главы 31 НК РФ.
Государственная пошлина предусмотрена на 2024-2026 годы в объеме – 3,0 тыс. рублей соответственно на каждый год, что соответствует ожидаемым показателям на 2023 год.
Неналоговые доходы проектом бюджета на 2024 - 2026 годы не предусмотрены, в том числе поступления по доходам от оказания платных услуг и компенсаций затрат государства и по доходам от продажи земельных участков, находящихся в собственности сельских поселений (за исключением земельных участков муниципальных бюджетных и автономных учреждений).
Удельный вес безвозмездных доходов в общем объеме доходов бюджета поселения на 2024 год составляет 82,3% и на плановый период 2025 и 2026 годов соответственно 57,3% и 57,8%.
Динамика безвозмездных поступлений на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов, предусмотренных проектом решения о бюджете, в сравнении с показателями 2023 года представлена в таблице №3:

 (тыс. рублей)
	
Наименование показателей
	2023 год (Утвержденный бюджет на 2023 год от 27.12.2022 г.№ 65-173 в редакции от 22.09.2023г. №80-206)
Сумма дохода/удельный вес
	2023 год (оценка)
Сумма
Доходов/
Удельный вес
	Проект бюджета

	
	
	
	2024 год
Сумма дохода/удельный вес
	Рост/снижение к предыдущему году 
	2025год
Сумма дохода/удельный вес
	Рост/снижение к предыдущему году 
	2026 год
Сумма дохода/удельный вес
	Рост/снижение к предыдущему году 

	Дотации бюджетам сельских поселений
	5 164,8
9,10
	5 164,8
8,97
	4 731,3
14,01
	-433,5
-8,4%
	4 980,2
50,4
	+248,9
+5,3%
	5 222,2
51,1
	+242,0
+4,9%

	Субвенции бюджетам сельских поселений
	
308,4
0,54
	
308,4
0,54
	
-
-
	
-308,4
-
	
-
-
	
-
-
	
-
-
	
-
-

	Иные межбюджетные трансферты
	
51 310,7
90,36
	
52 091,0
90,49
	
29 030,5
85,99
	
-23 060,5
-44,3%
	
4 902,2
49,6
	
-24 128,3
-83,1%
	
5 003,3
48,9
	
+101,1
+2,1%

	ИТОГО
	56 783,9
100
	57 564,2
100
	33 761,8
100
	-23 802,4
-41,3%
	9 882,4
100
	-23 879,4
-70,7%
	10 225,5
100
	+343,1
+3,5%



Как видно из таблицы, размер дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности предлагается к утверждению на 2024 год в объеме 4 731,3 тыс. рублей, что ниже показателей 2023 года на 433,5 тыс. рублей (-14,1%). На 2025 в объеме 4 980,2 тыс. рублей на 5,3% выше показателей 2024 года, на 2026 годы в объеме 5 222,2 тыс. рублей с повышением к показателю 2025 года на 4,9%. 
Субвенции из бюджета района на очередной финансовый 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов не выделяются по сравнению с 2023 годом (308,4 тыс. рублей).
Иные межбюджетные трансферты из бюджета района предлагаются к утверждению на 2024 – 2026 годы в следующих объемах: 2024 год – 29 030,5 тыс. рублей; 2025 год – 4 902,2 тыс. рублей и на 2026 год – 5 003,3 тыс. рублей. Сформированный показатель на 2024 год ниже показателей, утвержденных и ожидаемой оценки 2023 года на 23 060,5 тыс. рублей (-44,3%).
        Пояснительная записка к проекту бюджета не в полной мере содержит информацию о подходах формирования (в том числе причины снижения (роста) в сравнении с показателями текущего года) доходов в разрезе групп и подгрупп. 

Расходы бюджета

Согласно требованиям статьи 174.2 БК РФ планирование бюджетных ассигнований осуществляется в порядке и в соответствии с методикой, устанавливаемой соответствующим финансовым органом.
Проектом решения расходы на 2024 год предлагается утвердить в размере 41 008,1 тыс. рублей, что на 23 945,9 тыс. рублей меньше по отношению к уточненному бюджету 2023 года. На 2025 год расходы определены в размере 17 236,2 тыс. рублей с сокращением к уровню 2024 года на 23 771,9 тыс. рублей. На 2026 год расходы планируются с повышением к уровню 2025 года на 440,1 тыс. рублей и составят 17 676,3 тыс. рублей.  
Основной объем бюджетных обязательств поселения в 2024 году запланирован по разделам «Национальная экономика» – 72,62%, «Общегосударственные вопросы» –11,84%, «Культура, кинематография» – 9,75%, «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 4,97%.
На плановый период 2024-2025 годов основные приоритеты направлений расходов сохранятся за разделами «Общегосударственные вопросы» 36,67% и 35,65%, «Культура, кинематография» 35,90% и 36,61% и «Жилищно-коммунальное хозяйство» 15,90% и 15,06% соответственно по годам.
Сравнительные данные по расходам бюджета поселения в 2023 году, на 2024 – 2025 годы по разделам функциональной классификации расходов бюджетов (в том числе динамика изменения параметров бюджета по разделам классификации расходов бюджета) представлены в таблице 4.

(тыс. рублей)
	Раздел
	Наименование
	Утвержденный бюджет на 2023 год от 27.12.2022 г.№ 65-173 в редакции от 22.09.2023г. №80-206 
	ПРОЕКТ БЮДЖЕТА

	
	
	
	2024 год
	2025 год
	2026 год

	
	
	
	Сумма/ Удельный вес
	Рост/снижение к предыдущему году 
	Сумма/ Удельный вес
	Рост/снижение к предыдущему году 
	Сумма/ Удельный вес
	Рост/снижение к предыдущему году

	1
	2
	3
	4
	5=4/3
	6
	7=6/4
	8
	9=8/6

	0100
	Общегосударственные  вопросы
	6 821,1
	7 597,1
	+776,0
+11,4%
	7 424,1
	-173,0
-2,3%
	7 429,8
	+5,7
-

	
	
	10,50
	18,53
	
	43,06
	
	42,03
	

	0200
	Национальная оборона
	308,4
	-
	-308,4
-
	-
	-
-
	-
	-
-

	
	
	0,48
	-
	
	-
	
	-
	

	0300
	Национальная безопасность 
	20,0
	20,0
	-
-

	20,0
	-
-
	20,0
	-
-

	
	
	0,03
	0,05
	
	0,12
	
	0,11
	

	0400
	Национальная экономика
	46 377,0
	24 330,4
	-22 046,6
-47,5%
	1 490,0
	-22 840,4
-93,9%
	1 540,0
	+50,0
+3,4%

	
	
	71,40
	59,33
	
	8,65
	
	8,71
	

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	5 187,1
	2 904,0
	-2 283,1
-44,0%
	2 764,0
	-140,0
-4,8%
	2 771,0
	+7,0
+0,3%

	
	
	7,98
	7,08
	
	16,04
	
	15,68
	

	0800
	Культура, кинематография
	6 068,5
	5 984,7
	-83,8
-1,4%
	5 057,8
	-926,9
-15,5%
	5 109,0
	+51,2
+1%

	
	
	9,34
	14,69
	
	29,34
	
	28,90
	

	1000
	Социальная политика
	161,9
	161,9
	-
-
	161,9
	-
-
	161,9
	-
-

	
	
	0,25
	0,39
	
	0,94
	
	0,92
	

	1100
	Физическая культура и спорт
	10,0
	10,0
	-
-
	10,0
	-
-
	10,0
	-
-

	
	
	0,02
	0,02
	
	0,06
	
	0,06
	

	
	Условно-утвержденные расходы 
	308,4
1,79
	
	634,6
3,59
	

	ИТОГО
	64 954,0
100
	41 008,1
100
	-23 945,9
-36,9
	17 236,2
100
	-23 771,9
-57,9%
	17 676,3
100
	+440,1
+2,6%



Анализ расходов бюджета поселения в 2024 году, на 2025 – 2026 годы по разделам функциональной классификации расходов бюджета (в том числе динамика изменения параметров бюджета по разделам классификации расходов бюджета) проведен в сопоставлении с показателями уточненного объема бюджетных ассигнований 2023 года.

Анализ программно-целевых расходов
          
     В соответствии со статьей 184.2 БК РФ одновременно с проектом Решения о бюджете представлены проекты паспортов муниципальных программ. Анализ формирования бюджета в программном формате осуществлен исходя из проекта решения Совета депутатов, пояснительной записки и предоставленных муниципальных программ. 
      Перечень нормативно правовых актов, которыми утверждены муниципальные программы МО Тургеневское Чернского района указан в приложении №14 к письму от 15.11.2023 года №590, перечень состоит из 10 программ со сроком реализации на 2022-2026 годы. 
      Проектом бюджета на 2024 год предусмотрено финансирование по 10 муниципальным программам. Общий объем расходов бюджета на реализацию муниципальных программ в проекте бюджета предусмотрен на 2024 год 33 410,9 тыс. рублей или 81,5% от всех расходов. На плановый период 2025-2026 годов доля программно-целевых расходов в бюджете заложена соответственно по годам в размере 55,1% (9 503,7 тыс. рублей) и 54,4% (9 611,9 тыс. рублей).
          Проектом бюджета объем средств на реализацию муниципальных программ в 2024 году, в сравнении с уточненным бюджетом 2023 года заложен меньше на 23 151,0 тыс. рублей или на 40,9%. 
Анализ расходов, предусмотренных в бюджете на 2024-2026гг по муниципальным программам представлен в таблице 5.
(тыс. рублей)





	Наименование муниципальной программы
	Утвержденный бюджет на 2023 год от 27.12.2022 г.№ 65-173 в редакции от 22.09.2023г. №80-206. 
	Объем финансирования, утвержденный в паспорте муниципальной программы на 2023 год
	Проект бюджета на 2024г
	Доля в общ. Объеме средств мун. программ 2024 года %
	Проект бюджета на 2025 г.
	Проект бюджета на 2026 г.

	Развитие культуры в МО Тургеневское Чернского района
	6 068,5
	6 068,5
	5 984,7
	17,91
	5 057,8
	5 108,9

	Развитие физической культуры, спорта и повышение эффективности реализации молодежной политики в МО Тургеневское Чернского района
	10,0
	10,0
	10,0
	0,03
	10,0
	10,0

	Социальная поддержка населения МО Тургеневское Чернского района
	161,9
	161,9
	161,9
	0,48
	161,9
	161,9

	Обеспечение качественным жильем и услугами ЖКХ населения в МО Тургеневское Чернского района
	4 323,0
	4 323,0
	2 700,0
	8,08
	2 600,0
	2 600,2

	Энергоэффективность в МО Тургеневское Чернского района
	20,0
	20,0
	20,0
	0,06
	20,0
	20,0

	Модернизация и развитие автомобильных дорог общего пользования в МО Тургеневское Чернского района

	44 330,1
	44 330,1
	22 500,0
	67,34
	-
	-

	Защита населения и территорий  от чрезвычайных ситуаций МО Тургеневское Чернского района
	20,0
	20,0
	20,0
	0,06
	20,0
	20,0

	Управление муниципальным имуществом и земельными ресурсами муниципального образования Тургеневское Чернского района
	380,0
	380,0
	600,0
	1,8
	400,0
	400,0

	Благоустройство МО Тургеневское Чернского района
	1 168,0
	1 168,0
	1 334,0
	4,0
	1 144,0
	1 201,0

	Финансовое обеспечение программных продуктов
	80,4
	80,4
	80,4
	0,24
	90,0
	90,0

	Итого
	56 561,9
	56 561,9
	33 410,9
	100
	9 503,7
	9 611,9



В общей сумме расходов на 2024 год по программам наибольший удельный вес 67,3% занимают расходы по муниципальной программе "Модернизация и развитие автомобильных дорог общего пользования в МО Тургеневское Чернского района"- 22 500,00 тыс. рублей. По отношению к уточненным данным бюджета за 2023 год расходы на 2024 год по данной программе уменьшились на 21 830,1 тыс. рублей.
Второй по значимости является муниципальная программа "Развитие культуры в МО Тургеневское Чернского района" плановый размер бюджетных ассигнований на 2024 год составляет 5 984,7 тыс. рублей или 17,9%. По отношению к уточненным данным бюджета за 2023 год расходы уменьшились на 83,8 тыс. рублей или на 1,4%. 
        Расходы по муниципальной программе "Обеспечение качественным жильем и услугами ЖКХ населения в МО Тургеневское Чернского района" на 2024 год запланированы в размере 2 700,0 тыс. рублей и составляют 8,1% программно-целевых расходов. По отношению к данным уточненного бюджета 2023 года расходы по направлениям уменьшились на 1 623,0 тыс. рублей или 37,5%. 
        Объем средств, предусмотренный для реализации муниципальных программ в проекте решения о бюджете на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 года, соответствует объему финансирования, предусмотренного в паспорте Муниципальных программ.   

Анализ непрограммных расходов
       
         В представленном проекте бюджета непрограммные расходы от общей суммы расходов составляют в 2024 году- 18,5%, 2025 году- 43,1%, 2026 году-42,0%. В проекте бюджета непрограммные расходы планируются по следующим направлениям: 
- резервный фонд администрации поселения запланирован в размере 10,0 тыс. рублей, ежегодно, объем резервного фонда соответствует пункту 3 статьи 81 БК РФ;
- расходы на обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов финансового (финансово-бюджетного) надзора запланированы в суммах: на 2024 год – 165,7 тыс. рублей, на 2025 год – 169,8 тыс. рублей, на 2026 год – 176,6 тыс. рублей.
      На первый и второй годы планового периода определены условно утверждаемые расходы в суммах: на 2025 год – 308,4 тыс. рублей, на 2026 год – 634,6 тыс. рублей, что составляет соответственно не менее 2,5% и 5% к общему объему расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение). Объем условно утвержденных расходов установлен с соблюдением норм пункта 3 статьи 184.1 БК РФ. 

Анализ планируемых ассигнований по группам видов расходов.

Распределение планируемых объемов бюджетных ассигнований по группам видов расходов осуществляется в соответствие с бюджетной классификацией расходов бюджетов, которая согласно статье 21 БК РФ является единой для бюджетов бюджетной системы РФ. 
Виды расходов детализируют направления финансового обеспечения расходов органов местного самоуправления, казенных учреждений, иных организаций, осуществляющих полномочия получателей бюджетных средств, по целевым статьям классификации расходов, а также расходы муниципальных бюджетных и автономных учреждений.
Анализ планируемых ассигнований по группам видов расходов в бюджете на 2024-2026гг представлен в таблице 6.
(тыс. рублей)
	Наименование
	КВР
	Утвержденный бюджет на 2023 год от 27.12.2022 г.№ 65-173 в редакции от 22.09.2023г. №80-206.
	Проект бюджета на 2024 год
	Доля в общ. Объеме средств 2024 года %
	(+/-) 2024. к уточн-му бюджету 2023г

	Фонд оплаты труда государственных (муниципальных) органов
	121
	3 859,1
	4 707,6
	11,48
	+848,5

	Взносы по обязательному социальному страхованию на выплаты денежного содержания и иные выплаты работникам государственных (муниципальных) органов
	129
	1 165,4
	1 421,7
	3,48
	+256,3

	Закупка товаров, работ, услуг в сфере информационно-коммуникационных технологий
	242
	380,4
	431,4
	1,05
	+51,0

	Прочая закупка товаров, работ и услуг 
	244
	50 198,6
	27 679,0
	67,5
	-22 519,6

	Закупка энергетических ресурсов
	247
	1 751,7
	300,0
	0,73
	-1 451,7

	Иные пенсии, социальные доплаты к пенсиям
	312
	161,9
	161,9
	0,40
	-

	Премии и гранты
	350
	228,0
	132,0
	0,32
	-96,0

	Иные межбюджетные трансферты
	540
	150,3
	165,7
	0,40
	+15,4

	Субсидии бюджетным учреждениям на финансовое обеспечение государственного (муниципального) задания на оказание государственных (муниципальных) услуг (выполнение работ)
	611
	6 068,5
	5 984,7
	14,59
	-83,8

	Исполнение судебных актов Российской Федерации и мировых соглашений по возмещению причиненного вреда
	831
	236,4
	-
	-
	-236,4

	Уплата налога на имущество организаций и земельного налога
	851
	5,0
	4,1
	0,01
	-0,9

	Уплата прочих налогов, сборов 
	852
	5,0
	5,0
	0,01
	-

	Уплата иных платежей
	853
	55,0
	5,0
	0,01
	-50,0

	Резервные средства
	870
	10,0
	10,0
	0,02
	-

	Специальные расходы
	880
	678,7
	-
	-
	-678,7

	Итого
	 
	64 954,0
	41 008,1 
	100
	-23 945,9


        
       По итогам анализа планируемых ассигнований в разрезе групп расходов установлено, что основную часть расходов в 2024 году 27 679,0 тыс. рублей или 67,5% занимает подгруппа вида расходов 244 «Прочая закупка товаров, работ и услуг» По подгруппе проходят расходы по большому перечню направлений: на оплату коммунальных услуг, содержание имущества, текущий ремонт, и т.п. По отношению к уточненному бюджету 2023 года расходы в 2024 году уменьшились на 22 519,6 тыс. рублей или на 44,9%. Основные суммы расходов на сумму 23 650,0 тыс. рублей или 42,3% от общей суммы расходов. проходят по подразделу 09 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)». По данному разделу предусмотрены расходы на текущий ремонт и содержание автомобильных дорог местного значения. 
Расходы на выплату персоналу муниципальных органов (код 120 «Расходы на выплаты персоналу государственных (муниципальных) органов»), в предоставленном проекте бюджета на 2024 года составляют 14,9% или 6 129,3 тыс. рублей. Планируемый объем средств бюджета по данному направлению принят со повышением расходов на 1 104,8 тыс. рублей от уровня уточненных данных 2023 года. 
Третьим по значению являются расходы по коду 611 «Субсидии бюджетным учреждениям на финансовое обеспечение государственного (муниципального) задания на оказание государственных (муниципальных) услуг (выполнение работ)» 14,6% или 5 984,7 тыс. рублей. Расходы по перечислению из бюджета поселения для финансового обеспечения бюджетных учреждений культуры в 2024 году по отношению к уточненному бюджету 2023 года уменьшились на 83,8 тыс. рублей.
         Проектом решения предусмотрены расходы по КВР 312 «Иные пенсии, социальные доплаты к пенсиям» в размере 161,9 тыс. рублей. Расходы предусмотрены на ежемесячную доплату к трудовой пенсии лицам, замещавшим муниципальные должности в МО Тургеневское Чернского района.

Источники внутреннего финансирования дефицита

Подпунктом 1.3. пункта 1 текстовой части проекта решения о бюджете на 2024-2026 годы предлагается утвердить сбалансированный бездефицитный бюджет.
Источники финансирования дефицита бюджета предусмотрены с учетом установленных требований статьями 23 и 96 БК РФ.
Согласно приложениям №11 и №12 к проекту решения о бюджете источниками финансирования дефицита бюджета поселения является разница между остатками средств на счетах по учету средств бюджета в 2024 - 2026 годах в размере 0,0 тыс. рублей.
Подпунктом 1 пункта 8 текстовой части проекта решения установлен верхний предел муниципального долга поселения по состоянию на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом и каждым годом планового периода в размере 0,0 тыс. рублей, в том числе предельный объем обязательств по муниципальным гарантиям в размере 0,0 тыс. рублей.
        Подпунктом 2 пункта 9 текстовой части проекта решения о бюджете утверждена программа внутренних заимствований МО Тургеневское Чернского района на 2024 год и плановый период 2025-2026 годов согласно приложению №9.
        Подпунктом 3 пункта 9 текстовой части проекта решения о бюджете утверждена программа муниципальных гарантий МО Тургеневское Чернского района на 2024 год и плановый период 2025-2026 годов согласно приложению №10.

Выводы:
1.Текстовая часть проекта решения о бюджете муниципального образования Тургеневское Чернского района соответствует требованиям статьи 184.1 Бюджетного Кодекса РФ. 
2.Документы и материалы, предоставленные одновременно с проектом   решения Собрания депутатов муниципального образования Тургеневское Чернского района «О бюджете муниципального образования Тургеневское Чернского района на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов», соответствуют требованиям статей 184.1, 184.2 Бюджетного Кодекса РФ и статей 33, 34 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Тургеневское Чернского района.
3.Формирование доходной части бюджета муниципального образования Тургеневское Чернского района на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов осуществлено исходя из основных направлений налоговой и бюджетной политики, а также оценки ожидаемого поступления налоговых и других обязательных платежей в бюджет муниципального образования Тургеневское Чернского района.
4.Основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования Тургеневское Чернского района на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годы разработаны в соответствии с пунктом 2 статьи 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации и ориентированы на реализацию стратегических целей сформулированных на положениях послания Президента Российской Федерации Федеральному Российской Федерации от 21 февраля 2023 года, определяющих бюджетную политику в Российской Федерации, Указе Президента Российской Федерации от 21.07.2020 № 474 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года».
5.Соблюдены требования и ограничения, установленные БК РФ: 
- статьей 107 по объему муниципального долга;
- пунктом 3 статьи 81 по размеру резервного фонда администрации поселения; 
- пунктом 3 статьи 184.1 по общему объему условно утверждаемых расходов.
6.Приложения к проекту бюджета, структура кодов бюджетной классификации в приложениях к проекту решения о бюджете сформированы в соответствии с Приказом Минфина России от 01.06.2023 N 80н "Об утверждении кодов (перечней кодов) бюджетной классификации Российской Федерации на 2024 год (на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов)" и приказом Минфина России от 24 мая 2022 г. N 82н "О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения".
7. Прогноз социально-экономического развития муниципального образования Тургеневское Чернского района не содержит в полном объеме показатели и расчеты для разработки проекта бюджета.
8. Пояснительная записка к проекту бюджета не в полной мере содержит информацию о подходах формирования (в том числе причины снижения (роста) в сравнении с показателями текущего года) доходов и расходов в разрезе групп и подгрупп. 
      
Заключение:
     
       На основании вышеизложенного, Ревизионная комиссия муниципального образования Чернский район, предлагаемый проект решения Собрания депутатов муниципального образования Тургеневское Чернского района «О   бюджете муниципального образования Тургеневское Чернского района на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов» рекомендует к утверждению.
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