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Тульская область

Муниципальное образование

Чернский район

Ревизионная комиссия

муниципального образования

Чернский район

301090, РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ, ТУЛЬСКАЯ ОБЛАСТЬ, п. Чернь, ул. К.

Маркса, дом 31, Тел/факс (48756)-2-10-40

Экспертное заключение

на проект решения Собрания представителей

муниципального образования Чернский район

«О бюджете муниципального образования Чернский район

на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов»
(повторное)

п.Чернь                                                                               20 декабря 2022 года 

          В соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - БК РФ), положений Федерального закона от 07.02.2011 N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований", Положения о Ревизионной комиссии муниципального образования Чернский район, утвержденного решением Собрания представителей         муниципального образования Чернский район от 30.06.2010 № 13-89 (с внесенными изменениями ),  Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Чернский район, утвержденного решением Собрания представителей муниципального образования Чернский район от 29.04.2013 г. №46-246 (с внесенными изменениями ) (далее - Положение о бюджетном процессе) и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, субъекта Российской федерации, органов местного самоуправления муниципального образования Чернский  район, на основании п. 1.1. Плана работы  Ревизионной комиссии муниципального образования Чернский  район на 2022 год, утвержденного приказом Ревизионной комиссии муниципального образования Чернский район от 28.12.2021 г № 105-р, проведена повторная экспертиза проекта решения Собрания представителей   муниципального образования Чернский район «О бюджете муниципального образования Чернский район на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» (далее - Проект решения о бюджете МО). 

Цели экспертизы: 
- установить соответствие Проекта решения о бюджете требованиям действующего законодательства;
Задачи экспертизы: 
-проверка устранения  нарушений, указанных  в Экспертном заключении на проект решения Собрания представителей муниципального образования Чернский район «О бюджете муниципального образования Чернский район на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» от 20.12.2022 г.;
- проверка обоснованности внесения поправок в Проект решения о бюджете МО на основании письма министерства финансов Тульской области от 12.12.2022 №19-03-04-02-10/168.

1. Общие положения

     В Экспертном заключении на проект решения Собрания представителей муниципального образования Чернский район «О бюджете муниципального образования Чернский район на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» от 20.12.2022 г. отмечено о допущенных ошибках в текстовой части Проекта решения: в  подпункте 2 пункта 2 части 1 текстовой части Проекта (ошибка при определении размера условно утвержденных расходов на 2024-2025 годы), пункте 1 части 12 текстовой части Проекта (ошибка при определении параметров верхнего предела муниципального внутреннего долга района. В таблицах приложенных к Проекту имелись технические  и логические ошибки.
      Кроме того, в Проект решения о бюджете МО внесены поправки на основании письма министерства финансов Тульской области от 12.12.2022 №19-03-04-02-10/16, добавлены дополнительно межбюджетные трансферты, соответственно внесены изменения в расходы.
      Письмом финансового управления администрации МО Чернский район  от 15.12.2022 года №532 в Ревизионную комиссию МО Чернский район на повторную экспертизу предоставлен  проект решения Собрания представителей   муниципального образования Чернский район «О бюджете муниципального образования Чернский район на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» с приложениями №1-18.
         Новой редакцией Проекта решения о бюджете МО предусмотрено увеличение безвозмездных поступлений из бюджета Тульской области в бюджет муниципального образования в 2023 году на 51069,3 тыс. рублей, в 2024 году на 63427,8 тыс. рублей, в 2025 году на 5594,8 тыс. рублей, в том числе:
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Доходы всего: 835 993,1         887 062,4       51 069,3      667 232,4         730 660,2      63 427,8        700 274,0       705 868,8    5 594,8      

налоговые и

неналоговые 

доходы         182 629,3   

182 629,3       -                194 613,0         194 613,0      -                 205 046,7       205 046,7    -              

Безвозмездные 

поступления

653 363,8         704 433,1       51 069,3      472 619,4         536 047,2      63 427,8        495 227,3       500 822,1    5 594,8      

из них: -                -                 -              

дотация 110 464,4         110 464,4       -                101 153,5         101 153,5      -                 108 313,9       108 313,9    -              

субсидия 52 559,3           84 917,0         32 357,7      40 875,1           100 413,3      59 538,2        55 090,8         56 802,0      1 711,2      

субвенция 291 286,0         309 698,4       18 412,4      303 231,2         304 761,6      1 530,4          304 444,9       305 969,3    1 524,4      

межбюджетные 

трансферты

199 054,1         199 353,3       299,2           27 359,6           29 718,8        2 359,2          27 377,7         29 736,9      2 359,2      

Расходы всего (с

учетом условно

утвержденных 

расходов)

847 993,1         899 062,4       51 069,3      677 232,4         740 660,2      63 427,8        710 274,0       715 868,8    5 594,8      

Расходывсего(без

учета условно

утвержденных 

расходов)

847 993,1         899 062,4       51 069,3      669 832,4         733 010,2      63 177,8        694 574,0       699 668,8    5 094,8      

дефицит 12 000,0  -         12 000,0  -       -                10 000,0  -         10 000,0  -      -                 10 000,0  -       10 000,0  -    -              

2023 год

Наименование 

показателя

2024 год 2025 год


- увеличены суммы субсидий в 2023 году на 32357,7 тыс. рублей, в 2024 году на 59538,2 тыс. рублей,  в 2025 году на 1711,2 тыс. рублей;
- увеличены суммы субвенций в 2023 году на 18412,4 тыс. рублей, в 2024 году на 1530,4 тыс. рублей,  в 2025 году на 1524,4 тыс. рублей;

- увеличены суммы межбюджетных трансфертов в 2023 году на 299,2 тыс. рублей, в 2024 году на 2359,2 тыс. рублей,  в 2025 году на 2359,2 тыс. рублей.

           В  налоговые и неналоговые доходы изменения не вносились, суммы дефицита бюджета муниципального образования  также остались без изменений.

  В соответствии с требованиями статьи 184.1 БК РФ и статьи 34 Положения о бюджетном процессе, в уточненном Проекте решения о бюджете МО   содержатся основные характеристики бюджета на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов, к которым относятся: общий объем доходов бюджета в сумме 887 062 356,27 рублей,   730 660 245,23 рублей и 705 868 819,29 рублей соответственно (подпункты 1 пунктов 1. и 2. части 1 текстовой части  Проекта  решения о бюджете МО); общий объем расходов бюджета  в сумме 899 062 356,27 рублей, 740 660 245,23 руб., в том числе условно утвержденные расходы в сумме 7 650 000,00  рублей  и 715 868 819,29 рублей, в том числе условно утвержденные расходы 16 200 000,00 рублей); дефицит  бюджета в сумме 12 000 000,00 рублей на 2023 год, в сумме по 10 000 000 рублей на 2024 год и на 2025 год (подпункты 2- 3 пунктов1 и 2  текстовой части Проекта решения о бюджете МО). 
Расчет объемов условно утверждаемых расходов на  плановый период 2024 и 2025 годов (таблица 2)
	Наименование показателя


	2024 год


	2025 год



	Объем расходов бюджета района (в рублях)
	740 660 245,23
	715 868 819,29

	Объем межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы имеющих целевое назначение (в рублях)
	434 893 737,41
	392 508 147,72

	Итого объем расходов, за минусом  расходов за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы РФ, имеющих целевое назначение (в рублях)

	305 766 507,82
	323 360 371,57

	Условно утвержденные расходы (в рублях) в соответствии со статьей 184.1. и статьи 34 Положения о бюджетном процессе


	не менее 2,5%

7 644 162,70


	не менее 5%

16 168 033,58

	В Проекте предлагается утвердить Условно утвержденные расходы (в рублях)
	7 650 000,00

(2,5%)
	16 200 000,00

(5,0%)


В Проекте решения о бюджете МО   общий объем условно утверждаемых расходов на  плановый период 2024 и 2025 годов предусмотрен в размерах соответственно по годам: 2,5 % и 5% от общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение), что соответствует пункту 3 статьи 184.1. Бюджетного кодекса РФ и статьи 34 Положения о бюджетном процессе.
2. Общие характеристики Проекта бюджета (уточненные)
2.1. Проект бюджета содержит следующие основные показатели: 
	 Показатель
	2023 год,
	2024 год,
	2025 год,
	

	
	тыс. рублей
	тыс. рублей
	тыс.рублей
	

	
	
	
	
	

	 Доходы
	887 062,4
	730 660,2
	705 868,8
	

	 Расходы
	899 062,4
	740 660,2
	715 868,8
	

	 Условно утверждаемые расходы
	-
	7650,0
	16 200,0
	

	 Дефицит бюджета
	12 000,0
	10 000,0
	10 000,0
	

	 Публичные нормативные обязательства
	2741,2
	2741,2
	2741,2
	

	 Безвозмездные поступления
	692 685,6
	524 698,6
	489 149,6
	

	 Дорожный фонд
	77 559,4
	83 483,9
	88 039,2
	

	 Резервные фонды
	747,6
	647,6
	647,6
	

	 Общий объем межбюджетных трансфертов, предоставляемых бюджетам муниципальных образований поселений
	288567,4
	37217,9
	38615,3
	

	 Верхний предел муниципального долга 

 (на1 января года, следующего за годом     планирования)
	26 500,0
	36 500,0
	46 500,0
	

	 Обслуживание муниципального долга
	326,0
	248,0
	169,9
	


     Не вносились изменения в объемы расходов: на Публичные нормативные обязательства, дорожные фонды, резервные фонды, в общий объем межбюджетных трансфертов, предоставляемых бюджетам муниципальных образований поселений, в расходы, на обслуживание муниципального долга. Суммы дефицита бюджета также остались неизменными.
Расчет верхнего предела муниципального долга:

При расчете верхнего предела муниципального внутреннего долга использованы цифровые данные предусмотренные графиком гашения бюджетного кредита, программой муниципальных внутренних заимствований муниципального образования Чернский  район  на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов (приложение №15 к Проекту решения о бюджете МО ), программой муниципальных гарантий Чернского  района  на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов (приложение №16 к Проекту решения о бюджете МО ):
	Наименование показателя


	2023 год

	2024 год

	2025 год

	2026 год


	Объем муниципального внутреннего долга на начало финансового года, тыс. рублей
	14500,0
	26500,0
	36500,0
	46500,0

	Привлечение заемных средств, тыс. рублей
	15120,0
	28240,0
	41360,0
	*

	Гашение заемных средств, тыс. рублей
	3120,0
	18240,0
	31360,0
	*

	Верхний предел муниципального внутреннего долга, тыс. рублей
	       26500,0
	36500,0
	46500,0
	*


       Верхние пределы муниципального долга по состоянию на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом устанавливаемые Проектом  решения о бюджете МО  (пункт 1 части 12 текстовой части Проекта) соответствуют  п.2 статьи 107 БК РФ и  письму Министерства финансов Российской Федерации от 29 июня 2020 года №06-04-12/01/55653. 
3.Расходы бюджета муниципального образования

     Новой редакцией Проекта решения о бюджете МО предусмотрено увеличение расходной части бюджета в 2023 году на 51069,3 тыс. рублей (+6,0%), в 2024 году на 63177,8 тыс. рублей (+9,4%), на 2025 год на 5094,8 тыс. рублей (+0,7%).

      В 2023 году предусмотрено увеличение расходов:

- на Жилищно-коммунальное хозяйство на 24752,0 тыс. рублей или в два раза по сравнению с первоначальным проектом;

- на образование на 25875,7 тыс. рублей или на 6,2%  по сравнению с первоначальным проектом;

- на культуру на 534,2 тыс. рублей или на 1,4% по сравнению с первоначальным проектом.
       Объем финансирования реализации муниципальных программ определен в  сумме 835 618,6 тыс. рублей  на 2023 год,  669 872,0 тыс. рублей на 2024 год и 634 773,3 тыс. рублей на 2025 год, что составляет соответственно по годам 92,9%, 91,4%, 90,7% от общего объема расходов бюджета муниципального образования.
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Общегосударственные расходы 61994 61901,4 -92,6 68886,5 67696,7 -1189,8 69485,1 69392,5 -92,6

Национальная оборона

1192,9 1192,9 0 1245 1245 0 1287,5 1287,5 0

Национальная безопасность и

правоохранительная деятельность

6120,3 6120,3 0 6120,3 6120,3 0 6120,3 6120,3 0

Национальная экономика 251069,6 251069,6 0 87398,9 88868 1469,1 127231,1 128868 1636,9

Жилищно-коммунальное хозяйство 24013,6 48765,6 24752 20108,5 78521,9 58413,4 20417,5 20417,5 0

Охрана окружающей среды 6263,7 6263,7 0 6263,7 6263,7 0 6263,7 6263,7 0

Образование 415953,9 441829,6 25875,7 402243,8 407075,5 4831,7 382875,9 386852,1 3976,2

Культура, кинематография 37541,7 38075,9 534,2 37999,8 37999,8 0 39244,2 39427,7 183,5

Социальная политика 5702,9 5702,9 0 5278,4 5278,4 0 5595,4 5595,4 0

Физическая культура и спорт 10180 10180 0 10219,6 9873 -346,6 10870,6 10261,4 -609,2

Обслуживание, государственного

(муниципального) внутреннего долга

326 326 0 248 248 0 169,9 169,9 0

Межбюджетные трансферты 27634,5 27634,5 0 23819,9 23819,9 0 25012,8 25012,8 0

Всего расходов 847993,1 899062,4 51069,3 669832,4 733010,2 63177,8 694574 699668,8 5094,8

2023 год 2024 год 2025 год

Наименование отрасли


          Экспертиза текстовой части Проекта решения о бюджете МО     на соответствие нормам бюджетного законодательства РФ

   При проверке соответствия текста Проекта решения о бюджете МО и его табличной части расхождений не установлено.
  Расходы, планируемые за счет целевых средств из бюджета вышестоящего уровня отражены в бюджете МО в том же объеме, в каком отражены поступления доходов на указанные цели. 
  Значения основных характеристик бюджета, указанные в текстовой части Проекта решения о бюджете МО, соответствуют значениям этих показателей в табличной части проекта.
       Проект бюджета на 2023-2025 годы сформирован в соответствии с правилами применения  бюджетной классификации, установленными приказами Министерства финансов РФ от 17.05.2022 N 75н "Об утверждении кодов (перечней кодов) бюджетной классификации Российской Федерации на 2023 год (на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов)" и от 24.05.2022 N 82н "О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения". 

       Все ошибки, отмеченные в Экспертном заключении на проект решения Собрания представителей муниципального образования Чернский район «О бюджете муниципального образования Чернский район на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» от 25.11.2022 г. устранены.
Выводы:
1.Структура Проекта решения о бюджете МО соответствует требованиям бюджетного законодательства Российской Федерации.

2. Экспертиза текстовой части Проекта решения о бюджете МО на соответствие нормам бюджетного законодательства Российской Федерации показала, что Проект решения о бюджете МО не противоречит бюджетному законодательству Российской Федерации.
3.Проект бюджета МО  сформирован в соответствии с правилами применения бюджетной классификации Российской Федерации.
4. Внутренних противоречий содержания отдельных фрагментов текста Проекта решения о бюджете МО и приложений к нему, текстовой части Проекта решения о бюджете МО, не установлено.
5. Проектом решения о бюджете МО на 2023-2025 годы обеспечена сбалансированность бюджета. 
6. Объём резервных фондов, предлагаемый к утверждению проектом бюджета, не превышает ограничений, установленных пунктом 3 статьи 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 
7. Предельный объём и верхний предел муниципального долга, объем расходов на обслуживание муниципального долга не превышают ограничений, установленных статьями 106, 107, 111 БК РФ Бюджетного кодекса Российской Федерации и находится на финансово безопасном уровне.
8. Расходы по обслуживанию муниципального долга на 2023 год и плановый период 2024-2025 годов не превышают ограничение, установленное ст. 111. Бюджетного кодекса Российской Федерации

Заключение:

              На основании вышеизложенного, Ревизионная комиссия  муниципального образования Чернский район  предлагаемый  проект решения  Собрания представителей муниципального образования Чернский район «О бюджете муниципального образования Чернский  район на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов»  рекомендует к  утверждению.
 Председатель Ревизионной комиссии

 МО  Чернский   район                                                     Т.В.Ковтун                                                             
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