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ОЧЕТ О РЕЗУЛЬТАТАХ КОНТРОЛЬНОГО МЕРОПРИЯТИЯ
 «Проверка отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности в муниципальном бюджетном учреждении культуры «Чернская межпоселенческая библиотека им. А.С. Пушкина» за 9 месяцев 2022 год в рамках реализации муниципальной программы «Развитие культуры и туризма в Чернском районе», включая отдельные вопросы аудита в сфере закупок»

п.Чернь	   от 30 декабря 2022 года

      1. Основание для проведения контрольно-аналитического мероприятия: пункт 2.2. плана работы Ревизионной комиссии  муниципального образования Чернский район (далее-РК МО Чернский район) на 2022 год утвержденного распоряжением  председателя Ревизионной комиссии 28.12.2021 года №105-р, статья 267.1 Бюджетного кодекса РФ, статьей 98 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг, для государственных и муниципальных нужд», п.п.1, 4 части 2 статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», распоряжение председателя Ревизионной комиссии муниципального образования Чернский район от 10 октября 2022 года №133-р     и  удостоверения  на право проведения проверки  от 15.11.2022 года №7 и №8, от 25.11.2022 г. №9 и 10.
     2.  Предмет контрольного мероприятия: нормативные правовые документы, регулирующие расходование бюджетных средств, выделенных на содержание муниципального бюджетного учреждения  культуры «Чернская межпоселенческая библиотека им. А.С.Пушкина»,  первичные бухгалтерские документы, бухгалтерская отчетность и иные документы и информация (при необходимости). 
     3. Объект контрольного мероприятия: муниципальное бюджетное учреждение культуры «Чернская районная библиотека им. А.С. Пушкина».
    4. Срок проведения контрольного мероприятия:  с 24 октября 2022 г по 23 декабря  2022 года.      
    5. Цель проведения контрольно-аналитического мероприятия: проверка законного, результативного (эффективного и экономного) использования средств бюджета муниципального образования Чернский район, выделенных в проверяемом периоде на содержание муниципального бюджетного учреждения  культуры «Чернская межпоселенческая библиотека им. А.С.Пушкина» (далее- МБУК «Чернская межпоселенческая библиотека им. А.С.Пушкина») за 9 месяцев 2022 года в рамках реализации муниципальной программы «Развитие культуры и туризма в Чернском районе»;
- осуществление контроля по соблюдению законодательства Российской Федерации и иных нормативных актов в сфере закупок.
     6. Проверяемый период: с 01.01.2022 года по 01.10.2022 года, в ходе контрольного мероприятия по мере необходимости могут быть проведены контрольные действия за иной период  и затронуты иные вопросы, имеющие отношение к теме проверки.

      7. Краткая характеристика проверяемой сферы формирования и использования средств бюджета МО Чернский район:

      Муниципальная программа «Развитие  культуры  и туризма в Чернском районе» (далее - Программа), разработана отделом по культуре, спорту, молодежной политике и туризму администрации муниципального образования Чернский район (далее -Отдел) в соответствии с постановлением администрации МО Чернский район  от 14.02.2022 года №95 «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ муниципального образования Чернский район, муниципального образования р.п. Чернь Чернского района   (далее – Порядок от 14.02.2022 №95), что соответствует требованиям статьи 179 Бюджетного Кодекса Российской Федерации (далее БК РФ). Утверждена Программа постановлением администрации МО Чернский район  от 23 марта 2022 года № 221 «Об утверждении муниципальной программы МО Чернский район «Развитие культуры  и туризма в Чернском районе» (далее - Муниципальная программа в актуальной редакции). За проверяемый период с 01 января  2022 года по 30 сентября 2022 года в Программу изменения не вносились.
       Ответственным исполнителем муниципальной Программы является отдел по культуре, спорту, молодежной политике и туризму администрации муниципального образования Чернский район. Одним из соисполнителей Программы является МБУК «Чернская межпоселенческая библиотека им. А.С.Пушкина».
       Основной целью Программы является:
«Укрепление Российской гражданской идентичности на основе духовно-нравственных и культурных ценностей народов Российской Федерации, обеспечение максимальной доступности к культурным благам, повышение качества и доступности услуг в сфере культурно-познавательного туризма.»
         Для достижения поставленной цели, Программой определено решение  задач, три  из которых являются: 
«1. «Обеспечение права граждан на свободный доступ к информации, хранящейся в библиотеках Чернского района.
2. Увеличение книжного фонда муниципальных библиотек Чернского района».
3. Повышение профессионального уровня персонала, укрепление кадрового потенциала отрасли».
       Программа реализуется в один этап с 2022 г по 2026 годы.
       Ожидаемые результаты реализации программы:
«1. Увеличение количества экземпляров книг (на 1 жителя в год) до 18 единиц.
2. Увеличение количества сотрудников сельских муниципальных учреждений культуры, получающих гранты, до 1 человека в 2024 году.
3. Увеличение количества посещений библиотек (на 1 жителя в год) до 2,5 посещений».
       Программа имеет региональные проекты и комплексы процессных мероприятий соисполнителем которых является  МБУК «Чернская межпоселенческая библиотека им. А.С.Пушкина» в том числе: 
- региональный проект «Государственная поддержка муниципальных учреждений культуры»;
- региональный проект «Творческие люди»;
- комплекс процессных мероприятий «Сохранение и развитие библиотечного дела».
       Источниками финансирования вышеназванных региональных проектов и комплекса процессных мероприятий на 2022 годы (в редакции постановления администрации МО Чернский район от 23.03.2022 г.№221) определены средства бюджетов разных уровней в том числе: 
- региональный проект «Государственная поддержка муниципальных учреждений культуры»  всего 193,2 тыс. рублей из них: средства федерального бюджета в сумме 141,0 тыс. рублей, средства бюджета Тульской области – 52,2 тыс. рублей;
- региональный проект «Творческие люди» на 2022 год - 0 рублей;
- комплекс процессных мероприятий «Сохранение и развитие библиотечного дела» всего 12287,6 тыс. рублей из них: средства бюджета района в сумме 12282,6  тыс. рублей, внебюджетные средства – 5,0 тыс. рублей.
         В рамках реализации регионального проекта «Государственная поддержка муниципальных учреждений культуры» и  комплекса процессных мероприятий «Сохранение и развитие библиотечного дела» осуществлялось финансирование муниципального бюджетного учреждения культуры «Чернская межпоселенческая библиотека им. А.С.Пушкина».
         Согласно Уставу муниципального бюджетного учреждения культуры «Чернская межпоселенческая библиотека им. А.С.Пушкина» (далее- Учреждение), утвержденному Постановлением администрации МО Чернский район от 09.12.2016 г. №963 (далее –Устав), муниципальное бюджетное учреждение культуры «Чернская межпоселенческая библиотека им. А.С.Пушкина»  создано в соответствии с постановлением главы администрации МО Чернский район 23.03.2006 №3-121. 
       Тип учреждения: бюджетное. 
        Полное наименование Учреждения: Муниципальное бюджетное учреждение культуры «Чернская межпоселенческая библиотека им. А.С.Пушкина».
        Сокращенное наименование Учреждения: МБУК ЧМБ.
        Юридический адрес Учреждения: 301090 Тульская область, Чернский район, р.п. Чернь, ул. К.Маркса, д. 22.
        Фактический адрес Учреждения: 301090 Тульская область, Чернский район, р.п. Чернь, ул. К.Маркса, д. 22.
      Учреждение является юридическим лицом, имеет название, обособленное имущество на праве оперативного пользования, самостоятельный баланс имеет, лицевые счета в банках, может от своего имени приобретать имущественные и неимущественные права, быть истцом и ответчиком в суде, арбитражном третейском суде. Учреждение имеет круглую печать со своим полным наименованием и наименованием собственника, штампы, бланки и другие средства индивидуализации.
      Учреждение имеет 28 (двадцать восемь) структурных подразделений.
       Муниципальное бюджетное учреждение культуры «Чернская межпоселенческая библиотека им. А.С.Пушкина» наделено правами юридического лица, зарегистрировано в Едином государственном реестре юридических лиц за номером 1067151013302 (свидетельство серия 71 №001547489 от 06.05.2006 г),  поставлено на учет  в налоговом органе  06.05.2006 с присвоением ОГРН 1067151013302,  ИНН/КПП 7135037791/ 713501001 (свидетельство серия 71 №002412885). 
       Основной вид деятельности Учреждения по ОКВЭД 91.01: Деятельность библиотек  и архивов, дополнительные виды деятельности не зарегистрированы.
       Учреждение (согласно Устава) создано в целях: обеспечения библиотечного обслуживания населения поселений с учетом потребностей и интересов, различных социально - возрастных групп. 
      Учреждение (согласно Уставу) может осуществлять предпринимательскую и иную приносящую доход деятельность.
      Учреждение (согласно Уставу) осуществляет свою деятельность в соответствии с государственными (муниципальными) заданиями.  
      Учреждением заключен договор с МКУ «ЦБ МО Чернский район» (далее- Централизованная бухгалтерия) о бухгалтерском обслуживании от 02 ноября 2020 года без номера, согласно которого Учреждение передает полномочия по ведению бухгалтерского учета исполнения плановых назначений, утвержденных бюджетной сметой Учреждения по бюджетным средствам и средствам полученным из внебюджетных источников, в том числе имущества Учреждения, его финансовых обязательств и их движения, а также хозяйственных операций, осуществляемых учреждением в процессе организации всех видов деятельности, предусмотренных уставом Учреждения. 
        В проверяемом периоде право подписи денежных и расчетных документов  имели:
- директор Учреждения –Чуприкова Оксана Викторовна (постановление администрации МО Чернский район от 02.11.2020 №691 «О назначении Чуприковой О.В.);  
        - право второй подписи всех бухгалтерских документов, связанных с исполнением бюджетной сметы Учреждения в проверяемом периоде и на момент проверки имел: главный бухгалтер МКУ «ЦБ МО Чернский район» - Шевелькова Татьяна Евгеньевна (приказ  по МКУ «Централизованная бухгалтерия муниципального образования Чернский район» №8 от 02.03.2017 г. «О приеме работника на работу»), пункт 1.3. Договора о бухгалтерском обслуживании от 02.11.2020 года..
      Для осуществления денежных операций в 2022  году Учреждение имеет следующие лицевые счета открытые в Финансовом управлении администрации МО Чернский район: 
-857.03.004.8 по типу средств 080000 (субсидии на исполнение муниципального задания);
-857.03.004.8. типу средств 080200 ( предпринимательская и иная приносящая доход деятельность); 
-857.03.004.9. тип средств 090000 (иные цели).
Р/счет: 03234643706460006600
Банк плательщика: Отделение Тула Банка России//УФК по Тульской области г. Тула
Кор. счет 40102810445370000059.
 
8. По результатам контрольного мероприятия установлено следующее:
8.1.  В проверяемом периоде изменения в муниципальную программу  «Развитие культуры  и туризма в Чернском районе» не вносились, однако  в бюджет МО Чернский район на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов вносились изменения дважды, в общий объем бюджетных средств выделяемых на исполнение муниципальной Программы  и в региональный проект «Государственная поддержка муниципальных учреждений культуры»  и комплекс процессных мероприятий «Сохранение и развитие библиотечного дела».  В нарушение пункта 2 статьи 179 Бюджетного Кодекса Российской Федерации, подпункта 4 пункта 4.1. и пункта 4.5 Постановления администрации МО Чернский район от 14.02.2022 №95 «Об утверждении порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ МО Чернский район, МО р.п. Чернь Чернского района» ответственным исполнителем муниципальной программы (отдел по культуре, спорту, молодежной политике и туризму администрации МО Чернский район) муниципальная программа не приводилась в соответствие с Решением о бюджете в трех месячный срок.
      В нарушение пункта 2.6. Постановления администрации МО Чернский район от 14.02.2022 №95 Ресурсное обеспечение реализации муниципальной программы «Развитие культуры  и туризма в Чернском районе» не отражено по соисполнителям.
       8.2. Учреждением заключен договор с МКУ «ЦБ МО Чернский район» (далее- Централизованная бухгалтерия) о бухгалтерском обслуживании от 02 ноября 2020 года без номера, согласно которого Учреждение передает полномочия по ведению бухгалтерского учета исполнения плановых назначений, утвержденных бюджетной сметой Учреждения по бюджетным средствам и средствам полученным из внебюджетных источников, в том числе имущества Учреждения, его финансовых обязательств и их движения, а также хозяйственных операций, осуществляемых учреждением в процессе организации всех видов деятельности, предусмотренных уставом Учреждения. Согласно пункта 1 Приказа Минфина России от 31.08.2018 N 186н   "О Требованиях к составлению и утверждению плана финансово-хозяйственной деятельности государственного (муниципального) учреждения" бюджетное учреждение составляет План финансово-хозяйственной деятельности муниципального бюджетного учреждения, а не бюджетную смету.
       
          8.3.         В соответствии с  п.13 постановления администрации МО Чернский район от 28.08.2015г №700 «О порядке формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в отношении муниципальных учреждений МО Чернский район» (далее -  постановление администрации МО Чернский район от 28.08.2015г №700) значения нормативных затрат на оказание муниципальной услуги  утверждаются в отношении бюджетных учреждений  - органом, осуществляющим функции и полномочия учредителя. В нарушение п.13 постановления администрации МО Чернский район от 28.08.2015г №700 нормативы финансовых затрат, на предоставление муниципальных услуг Учреждением на 2022 год установлены приказом Директора МБУК «Чернская межпоселенческая библиотека им. А.С.Пушкина»  от 15.12.2021 г №32-в «Об установлении нормативов финансовых затрат, на предоставление муниципальных услуг в  МБУК «Чернская межпоселенческая библиотека им. А.С.Пушкина».
Установленные  приказом Учреждения от 15.12.2021 г №32-в нормативы финансовых затрат, на предоставление муниципальных услуг  Учреждением не отвечают требованиям пунктов 10-33 постановления администрации МО Чернский район от 28.08.2015г №700  (не приложены 
расчеты затрат, непосредственно связанных с оказанием муниципальной услуги и затрат на общехозяйственные нужды на оказание муниципальной услуги), в объем расходов бюджета учреждения на оказание муниципальной услуги не правомерно включены расходы, поступающие за счет средств от приносящей доход деятельности, и целевые субсидии, что является нарушением пункта 6 статьи 9.2. Федерального закона от 12.01.1996 N 7-ФЗ, и части 2 статьи 69.2 БК РФ, объем расходов бюджета учреждения на оказание муниципальных услуг  на 2022 год ( приказ  от 15.12.2021 г №32-в) установлен в сумме 14753,3 тыс. рублей, что на 505,6 тыс. рублей, больше чем предусмотрено в бюджете МО Чернский район на 2022 год     (решение Собрания представителей МО Чернский район от 24.12.2021 № 40-157). 
       Отчет о выполнении муниципального задания ежеквартально в течение отчетного периода директором Учреждения не составлялся и в отдел по культуре, спорту, молодежной политики и туризму администрации МО Чернский район  для осуществления контроля не предоставлялся, что является нарушением пункта 2 части 3 Муниципального задания утвержденного постановлением администрации МО Чернский район от 11.01.2022 г №11. 

       8.4 План финансово-хозяйственной деятельности (далее - ПФХД) Учреждения на 2022-2024 годы  год утвержден 30.12.2021 года  (на 3 финансовых года – 2022 год и плановый период 2023  и 2024 годов) по доходам и расходам на 2022 год  в сумме 14 619,1тыс. рублей, на 2023 год в сумме 14 746,2 тыс. рублей,  на 2024 год в сумме  14 933,5 тыс. рублей в том числе по доходам:
- субсидии на финансовое обеспечение  выполнения муниципального задания  на 2022 год -14 247,7 тыс. рублей, на 2023 год -14374,8 тыс. рублей, на 2024 год -14 512,1 тыс. рублей;
- субсидии на иные цели (целевые субсидии) –  на 2022 год -366,4 тыс. рублей, на 2023 год – 366,4 тыс. рублей, на 2024 год – 416,4 тыс. рублей;
- поступления от оказания платных услуг (работ) и от иной приносящей доход деятельности -  по 5,0 тыс. рублей на каждый финансовый год (2022-2024 годы).

	Наименование
показателя

	ПФХД на 2022
(утвержден 30.12.2021г)
	ПФХД
Уточнение 1
(утвержден 08.08.2022)
	сумма
уточнения ПФХД на 2022 год 
	Предусмотрено
 бюджетом МО Чернский район
субсидии (уточненный план 2022 года)
	Отклонения данных уточненного ПФХД от уточненного плана по бюджету на 2022


	Субсидии на выполнение муниципального задания
	14247,7
	14381,9
	+134,2
	14381,9
	0,0

	Субсидии на иные цели
	366,4
	366,4
	0,0
	378,3
	-11,9

	Итого субсидии:
	14614,1
	14748,3
	+134,2
	14760,2
	-11,9

	Собственные средства
	5,0
	5,0
	0,0
	5,0
	0,0

	Всего:
	14619,1
	14753,3
	+134,2

	14765,2
	-11,9


В течение года в план финансово-хозяйственной деятельности  Учреждения на 2022 год вносились изменения только один раз.  Решениями о бюджете МО Чернский район   суммы субсидии менялись два раза (Решения Собрания представителей МО Чернский район от 30.03.2022 №41-167, от 05.08.2020 №44-188). В итоге, имеется несоответствие данных ПФХД по субсидиям на иные цели суммам предусмотренным Решением Собрания представителей МО Чернский район от 05.08.2022 г №44-188 «О внесении изменений в решение Собрания представителей МО Чернский район  от 24.12.2021 г № 40-157 «О бюджете МО Чернский район на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» (на 2022 год  субсидии на иные цели в ПФХД предусмотрены на 11,9 тыс. рублей меньше, чем в бюджете).
        В нарушение Приказа Минфина РФ от 31.08.2018 г. №186-н "О требованиях к плану финансово-хозяйственной деятельности государственного (муниципального) учреждения" и приказа Финансового управления администрации МО Чернский район от 29 декабря 2018 года №61 «О требованиях к плану финансово-хозяйственной деятельности муниципального учреждения» представленные планы  финансово-хозяйственной деятельности Учреждения на 2022 год и плановый период 2023-2024 годы  не отвечают требованиям предусмотренными вышеназванными приказами:
- не приложены  обоснования расчетов плановых показателей поступлений и выплат (кроме оплаты труда); 
      В ПФХД  Учреждения на 2022-2024 годы в разделе 1 «Поступления и выплаты» при уточнении плана не отражены остатки средств на начало текущего финансового года, которые по состоянию на 01.01.2022 года составляли – 70378,00 рублей,  что является нарушением подпункта а), пункта 12 Приказа Минфина РФ от 31.08.2018 г. №186-н.
       Уведомлением Финансового Управления об изменении бюджетных ассигнований по расходам от 30.09.2022 №ЧМБ (на основании уведомления Министерства Финансов Тульской области №806/238 от 30.09.2022 года) уменьшены расходы Учреждению по субсидиям на иные цели по КБК 857 08 01 612 0340580100 241 по типу средств 01.02.04 на 5208,35 рублей (предусматривалось 173236 рублей, после уточнения сумма составила 168027,65 рублей). Уточнение расходных обязательств Учреждению на сумму 5208,35 рублей не нашло свое отражение ни в Дополнительном Соглашении, ни в Плане Финансово-Хозяйственной деятельности Учреждения, что является нарушением пункта 2.5. постановления администрации МО Чернский район от 02.03.2021 №120 «Об утверждении порядка определения объема и условия предоставления муниципальным бюджетным и автономным учреждением субсидий на иные цели» и подпункта б), пункта 12 Приказа Минфина РФ от 31.08.2018 г. №186-н.
        ПФХД за 9 месяцев 2022 год исполнен по доходам в сумме  9602,0 тыс. рублей или на 65,1% от уточненного годового плана 14760,0 тыс. рублей в том числе:
- субсидии на исполнение муниципального задания поступили на счет Учреждения в размере 9221,2 тыс. рублей или 64,1% годового плана (14381,9 тыс. рублей);
-субсидии на иные цели поступили на счет Учреждения в сумме 373,1 тыс. рублей или 100,0% от плановой суммы, или 3,9% от общего объема доходов Учреждения;
-поступления от приносящей доход деятельности учреждения составили 7,7 тыс. рублей или 154,0 % от плановой суммы (5,0 тыс. рублей) или 0,08% от общего объема доходов Учреждения.
         Расходы Учреждения за 9 месяцев 2022 год исполнены на сумму 9653,6 тыс. рублей или 65,4%. Дефицит (превышение расходов над доходами) Учреждения за отчетный период в сумме 51,6 тыс. рублей был перекрыт остатками средств, образовавшимися на счетах Учреждения по состоянию на 01.01.2022 года от иной приносящей доход деятельности в сумме 11,2 тыс. рублей и остаток субсидии на исполнение муниципального задания в сумме 59,2 тыс. рублей. Остатки средств на счетах Учреждения по состоянию на 01.10.2022 года составили  18,8 тыс. рублей в том числе:
-субсидии на исполнение муниципального задания в сумме 3,5 тыс. рублей;
-от деятельности приносящей доход в сумме 15,3 тыс. рублей.
          Из общей суммы расходов в текущем  году на содержание Учреждения направлено 9653,6 тыс. рублей в том числе:
-на оплату труда, начисления на выплаты по оплате труда  работникам Учреждения в сумме 8689,7 тыс. рублей или 90,0% от общей суммы расходов;
-коммунальные услуги в сумме 4,4 тыс. руб., или 0,05%;
-прочие работы и услуги в сумме 123,2 тыс. рублей или 1,3%;
-услуги связи 261,3 тыс. рублей -2,7%;
-увеличение стоимости основных средств в сумме 338,7 тыс. рублей или 3,5%;
- на оплату лечебных пособий к отпуску  -168,0 тыс. рублей или 1,7%
-увеличение стоимости оборотных запасов (материалов) 64,7 тыс. рублей или  – 0,7%.
        В ходе проверки установлен факт неэффективного использования средств Учреждения – оплачен штраф за нарушение законодательства о налогах и сборах, законодательства о страховых взносах в сумме 3680,70 рублей (оплата штрафа произведена за счет средств поступивших от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности Учреждения ).
      
        8.4.    Услуги по ведению бухгалтерского учета МБУК ЧМБ в соответствии с Договором о бухгалтерском обслуживании № б/н от 02.11.2020 г. (далее – Договор) оказывает муниципальное казенное учреждение «Централизованная бухгалтерия МО Чернский район». 
     Главный бухгалтер, сотрудники муниципального казенного учреждения «Централизованная бухгалтерия МО Чернский район», руководствовались в своей деятельности в 2022 году Единой Учетной политикой МКУ «ЦБ МО Чернский район», утвержденной приказом от 30.12.2020 №60, и введенной в действие для всех обслуживаемых учреждений. 
                 В нарушении Федерального стандарта бухгалтерского учета государственных финансов «Нематериальные активы», утвержденного Приказом Минфина России от 15.11.2019 № 181н в учетной политике (пункт 3 приложения №7) не отражен порядок учета операций, связанных с предоставлением (получением) прав пользования результатов интеллектуальной деятельности или средств индивидуализации.
               В нарушении пунктов 7, 28, 40, 54  Федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Доходы», утвержденного Приказом Минфина России от 27.02.2018 № 32н, пункта 11  Федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Долгосрочные договоры», утвержденного Приказом Минфина России от 29.06.2018 № 145н, пункта 301 Инструкции № 157н  в учетной политике (пункт 3 приложения №7) не прописан учет доходов будущих периодов.      
     
        8.5.  Бухгалтерский учет в МБУК ЧМБ ведется в нарушение требований статей 3-10 Федерального закона от 06.12.2011 года N 402-ФЗ. 
        В нарушение части 1 приложения №5 Приказа Минфина РФ от 30 марта 2015 г. N 52н "Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и Методических указаний по их применению" (далее Приказ Минфина России от 30.03.2015 г. N 52н), приложения №2  Учетной политики по учреждению ежемесячно не формируются регистры бюджетного учета по унифицированной форме ОКУД 0504071 журналы операций № 1 «Касса», №3 «Расчеты с подотчетными лицами.      
      В нарушение пунктов 166-168 Инструкции 157н Учреждение кассовый учет наличных денежных средств не ведет (а фактически были внесены на лицевой счет через сотрудника средства за ксерокопирование в сумме 7 737,00 рублей платежным поручением №959098 от 01.03.2022 года). В ходе проверки данное нарушение устранено. Оформлена кассовая книга в соответствии с Указаниями Банка РФ № 3210-У от 11.03.2014 и Инструкцией № 157н, заполнены приходные и расходные ордера за 2022 год. Через операцию «Исправление ошибок прошлых лет Централизованная бухгалтерия на 01.01.2022 год ввела остаток по счету 201.34 «Касса» и провела кассовые операции в течении 2022 года (бухгалтерские справки от 01.10.2022 года и 12.10.2022 года).
      В нарушение подпункта 1.6 пункта 1 приложения №1 к Учетной политике на счетах, счетах-фактурах и актах, служащих основанием для формирования платежного поручения, не стоит распорядительная надпись руководителя учреждения на оплату.
     В нарушение пункта 3 раздела 1 приложения №2 Инструкции № 157н и приложения №3 Приказа Минфина РФ № 52н в регистрах бухгалтерского учета записи в Журнале операций расчетов с поставщиками и подрядчиками не соответствуют первичным учетным документам, подтверждающих принятие учреждением перед поставщиками (подрядчиками, исполнителями), иными участниками договоров (соглашений) денежных обязательств, а также первичных (сводных) учетных документов, подтверждающих исполнение (погашение) принятых денежных обязательств. 
      В нарушение пункта 332, 377 раздела 7 приложения №2 Инструкции № 157н поступление и учет периодических изданий (газеты и журналы) для пользования в составе библиотечного фонда независимо от их стоимости в МБУК ЧМБ ведется неверно. 
     В нарушение приложения №3 Приказа Минфина РФ № 52н, приложения №2 Учетной политики Журнал-операций №6 имеет неправильное название (журнал по оплате труда), а должен называться Журнал операций расчетов по заработной плате, денежному довольствию и стипендиям. 
     В нарушение части 4 статьи 91 ТК РФ и части 2 приложения №5 Приказа Минфина РФ № 52н в журналах операций №6 за июнь-сентябрь 2022 года отсутствует табель учета рабочего времени за 1-ю половину месяца. 
   В Журнал операций №6 за февраль и март 2022 года отсутствуют приказы об установлении персонального повышающего коэффициента директору МБУК ЧМБ.
   В нарушение пункта 10 Инструкции №33н, в текстовой части Пояснительной записки ф.0503760 не отражена информация о причинах отсутствия в составе бюджетной отчетности ф. 0503738-НП Отчет об обязательствах учреждения по национальным проектам и ф. 0503766 Сведения об исполнении плана финансово-хозяйственной деятельности.
       
       8.6. В ходе проверки использования средств на закупку товаров, работ, услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд установлено  нарушение части 7 статьи 94 Федерального закона №44-ФЗ и пункта 2 Положения о приемочной комиссии и проведении экспертизы в части приемки результатов исполнения контракта, а также поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги в МБУК ЧМБ без оформления документа о приемке (приложение №1 к Положению о приемочной комиссии и проведении экспертизы), который должен подписываться всеми членами приемочной комиссии.       Установлено, что в проверяемом периоде Учреждением осуществлено закупок, товаров, работ, услуг:
- путем проведения электронного аукциона 0 закупок на сумму 0,00 рублей
- у единственного поставщика по основаниям 4, 8, 14 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе в 2022 году на сумму – 924 130,00 рублей.
Конкурентные способы определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) в 2022 году по МБУК ЧМБ не применялись. 
     Все закупки должны проводиться по принципу максимальной эффективности, экономности и результативности в соответствии со статьей 34 Бюджетного Кодекса РФ и статьями 6, 12 Федерального закона № 44-ФЗ.      В 2022 году в МБУК ЧМБ выявлено искусственное (преднамеренное) дробление закупки (контракты заключены в один и тот же день с одним и тем же поставщиком, товары одноименные) – умышленное разбиение стоимости одного крупного заказа на несколько:
-заключение контрактов №3/Б-2022 и 5/Б-2022 от 28.03.2022 года с ООО «Межрегиональный библиотечный коллектор» на поставку книг на сумму соответственно 192 593,18 рублей и 120 557,50 рублей;
-заключение контрактов №2/Б-2022 и 4/Б-2022 от 16.03.2022 года с РИА «Свамия» на поставку книг на сумму соответственно 12 450,00 рублей и 13 050,00 рублей.
     МБУК ЧМБ при заключении вышеуказанных контрактов нарушила статьи 34 Бюджетного Кодекса РФ и статьи 16, 17 Федерального закона от 26 июля 2006 г. N 135-ФЗ "О защите конкуренции". 
    При изучении условия контрактов (договоров), установлено следующее : во всех контрактах, заключенных Учреждением в 2022 годах источник финансирования - Бюджет МО Чернский район, нет конкретного указания источника, которое определено в соответствии со статьей 15 Закона о контрактной системе, то есть бюджетное учреждение осуществляет закупки за счет субсидий, предоставленных из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации и за счет средств, полученных при осуществлении им иной приносящей доход деятельности.
      Своевременность и достоверность отражения бухгалтерского учета, применяемые коды бюджетной классификации соответствующие Приказу Минфина России от 29 ноября 2017 г. N 209н "Об утверждении Порядка применения классификации операций сектора государственного управления" поставленного товара, выполненных работ, предоставленных услуг по заключенным договорам (контрактам) с единственным поставщиком (исполнителем, подрядчиком) проверены в следующих первичных документах МБУК ЧМБ: договорах, счетах-фактуры, актах выполненных работ, товарных накладных и т.д.. Проверка проведена выборочным методом за период с 01.01.2022 года по 30.09.2022 года.
      В контракте от 29.08.2022 года №8/Б-2022 с ИП Королевой Е.В. на поставку картриджей согласно приложению №1 Спецификация учреждением заявлен «Картридж (CS-C728S) Canon Lazer Base MF4410», а по товарной накладной от №9 от 30.08.2022 года получен «Картридж (CS-C728S) Canon Lazer Sase MF4410».  Акта по приемки товара комиссией нет. Предоставлен акт экспертизы от 30.08.2022 года, где указано, что факты ненадлежащего исполнения контракта не выявлены и качество поставленного товара Поставщиком соответствует требованиям. Фактически выявлено несоответствие полученного товара и товара, заявленного в спецификации.
      В контракте от 29.09.2022 года №11/Б-2022 с ИП Мишиной О.В. на поставку канцтоваров согласно приложению №1 Спецификация учреждением заявлены «Самоклеящийся блок Berlingo Ultra, 75*75 мм, 80л., оранжевый неон», а по счету от №СО-35 от 29.09.2022 года получен «Самоклеящийся блок Berlingo Ultra Sticky, 75*75 мм, 80л., оранжевый неон».  Акта по приемки товара комиссией нет. Фактически выявлено несоответствие полученного товара и товара, заявленного в спецификации.
      В нарушение частей 1-3 и части 7 статьи 94 Федерального Закона №44-ФЗ установлен факт формального проведения приемки товара учреждением и формального принятия к учету первичных документов МКУ ЧМБ.
       В 2022 году Учреждение заключило договор с ООО «Агромашкомплект» от 29.08.2022 года №9/Б-2022года на поставку дров, колотых из мягко-лиственных пород на сумму 42 000,00 рублей по адресам: Тульская обл. Чернский район, с. Троицко-Бачурино, с. Лужны, п.Скуратовский, с. Тургенево, на балансе учреждения объекты недвижимого имущества (здания, помещения) не числятся. Дрова - это твердое топливо. Расходы на покупку дров для печного отопления необходимо отразить согласно пункту 10.2.3 раздела 2 Инструкции № 209н и пункта 31 Инструкции 162н по кодам:
КВР 244 «Прочая закупка товаров, работ и услуг» КОСГУ 223 «Коммунальные услуги».
       Расходы по данному договору отнесены на статью 346 «Прочие материальные запасы», что противоречит Приказу от 29 ноября 2017 г. N 209н «Об утверждении порядка применения классификации операций сектора государственного управления».
       
      8.7 В соответствии с пунктом 9 статьи 9.2. Федерального закона от 12.01.1996 N 7-ФЗ имущество бюджетного учреждения закрепляется за ним на праве оперативного управления в соответствии с Гражданским кодексом Российской Федерации. Собственником имущества бюджетного учреждения является муниципальное образование. МБУК ЧМБ использует в своей деятельности муниципальное имущество, закреплённое на праве оперативного управления и находящееся в постоянном (бессрочном) пользовании, кроме того, учреждение использует имущество, приобретенное за счет средств областного, районного бюджетов, за счет собственных доходов от приносящей доход деятельности, добровольных пожертвований физических и юридических лиц. 
      Согласно данных Баланса Учреждения (форма ОКУД 0503730) за анализируемый период на балансе числились основные средства общей балансовой стоимостью, указанные в таблице:		(тыс.рублей)
	
	на 01.01.2022г.
	на 01.10.2022.

	Балансовая стоимость – всего, в т. ч.
	3 030 265,08
	3 485 512,31

	-нежилые помещения
	539 029,00
	539 029,00

	-машины и оборудование
	1 201 990,81
	1 201 990,81

	-инвентарь производственный и хозяйственный
	125 249,00
	125 249,00

	-прочие основные средства
	1 163 996,27
	1 619 243,50



       Согласно договорам без номеров (2 штуки) о закреплении недвижимого имущества, являющегося собственностью МО Чернский район на праве оперативного управления от 26.07.2021 года, заключенными между администрацией МО Чернский район и МБУК ЧМБ, в оперативное управление последнему передается: 
- помещения №10 с кадастровым номером 71:21:000000:5838 площадью 111,7 кв. м, №16 с кадастровым номером 71:21:000000:5841 площадью 57,9 кв. м, №19 с кадастровым номером 71:21:000000:5839 площадью 50,4 кв. м, расположенные по адресу Тульская область, Чернский район, МО р.п. Чернь, п. Чернь, ул. Карла Маркса д.22;
- нежилое помещение общей площадью 70,6 кв. м., кадастровый номер 71:21:050107:705 (номера на по этажном плане 16, 17, 18, 19), расположенное по адресу Тульская область, Чернский район, МО р.п. Чернь, п. Чернь, ул. Карла Маркса д.24.
      Выше перечисленное имущество в бухгалтерском учете по состоянию на 30.09.2022 года не отражено. 
      В нарушение  пункта 1 статьи 299, статей 130, 131 ГК РФ, части 3 статьи 1 Федерального закона от 13.06.2015 N 218-ФЗ "О государственной регистрации недвижимости" и пункта 36 Инструкции N 157н Учреждение не приняло к балансовому учету объекты недвижимого имущества и не оформило государственную регистрацию права с обязательным приложением документов, подтверждающих государственную регистрацию права на недвижимость. В ходе проверки, до регистрации права оперативного управления, вышеперечисленное имущество поставлено на забалансовый счет 01 «Имущество, полученное в пользование» согласно предоставленных бухгалтерских справок от 12 декабря 2022 года.
      В нарушение пункта 29 Инструкции № 157н администрация МО Чернский район передала объекты нефинансовых активов без указания балансовой стоимости (помещения №10, 16, 19 по адресу Тульская область, Чернский район, МО р.п. Чернь, п. Чернь, ул. Карла Маркса д.22 и нежилое помещение общей площадью 70,6 кв. м по адресу Тульская область, Чернский район, МО р.п. Чернь, п. Чернь, ул. Карла Маркса д.24).
Согласно данным бухгалтерского учета по состоянию на 01.01.2022-01.10.2022 годов на балансовом учете учреждения на счете 101.12 «Нежилые помещения (здания и сооружения) - недвижимое имущество учреждения» числится объект недвижимости:
- здание Федоровской библиотеки с балансовой стоимостью 539 029,00 рублей.
На объект учета недвижимого имущества «здание Федоровской библиотеки» с балансовой стоимостью 539 029,00 рублей отсутствуют правоустанавливающие документы. К проверке правоустанавливающие документы не представлены ввиду их отсутствия.
В нарушение требований, установленных пунктом 1 статьи 9 Федерального закона № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», пунктами 36, 333 Инструкции № 157н, учреждением приняты к учету объекты недвижимого имущества в отсутствие первичных учетных документов, документов, подтверждающих государственную регистрацию права оперативного управления.
       В ходе проверки данное нарушение устранено- объект учета недвижимого имущества «здание Федоровской библиотеки» с балансовой стоимостью 539 029,00 рублей списан со счета 101.12 «Нежилые помещения (здания и сооружения) - недвижимое имущество учреждения» и до регистрации права оперативного управления объект недвижимости поставлен на забалансовый счет 01 «Имущество, полученное в пользование» (бухгалтерские справки от 12 декабря 2022 года).
     Основные принципы организации бухгалтерского (бюджетного) учета в организациях государственного сектора реализованы в Инструкции №157н. Согласно указанной инструкции в целях организации работы по принятию к бухгалтерскому учету и выбытию материальных ценностей в учреждении на постоянной основе приказом (распоряжением) руководителя создается комиссия по поступлению и выбытию нефинансовых активов (далее – Комиссия).
        Учреждением представлен приказ от 06.09.2022 года №21-в о создании комиссии по исключению (списанию) материальных запасов и малоценного имущества, приказ от 01.12.2022 года №29-в о создании комиссии по поступлению и выбытию активов в МБУК ЧМБ, действующей на основании   приложения №9 «Положение о комиссии по поступлению и выбытию активов» к Учетной политики, утвержденной приказом от 21.11.2022 года №25-в. 
     Выборочно проверено: журнал операций по выбытию и перемещению нефинансовых активов (журнал операций №7) по Учреждению и оборотно-сальдовые ведомости по счетам, ведомость остатков ОС, НМА, НПА за 9 месяцев 2022 года. 
       По состоянию на 01.01.2022 года, согласно ф.0504035 «Оборотная ведомость по нефинансовым активам» на балансе Учреждения числилось основных средств всего на общую сумму – 3 030 265,08 рублей, в том числе: за счет средств субсидий на выполнение муниципального задания, за счет средств, полученных от приносящей доход деятельности, в том числе:
- счет 101.12 Нежилые помещения (здания и сооружения) – недвижимое имущество учреждения на сумму 539 029,00 рублей;
- счет 101.34 Машины и оборудование – иное движимое имущество учреждения на сумму 1 201 990,81 рублей;
- счет 101.36 Инвентарь производственный и хозяйственный – иное движимое имущество учреждения на сумму 125 249,00 рублей;
- счет 101.38 Прочие основные средства- иное движимое имущество учреждения на сумму 1 163 996,27 рублей.
      За 9 месяцев 2022 года поступило основных средств на общую сумму 604 789,28 рублей, выбыло основных средств на общую сумму 149 542,05 рублей.
       В нарушение пункта 53 Инструкции № 157н и Общероссийского классификатора основных фондов (ОКОФ) установлено, что Учреждением учитывалось имущество, которое не соответствует аналитическому коду группы синтетического счета, на следующих счетах:
- 101.36 «Инвентарь производственный и хозяйственный - иное движимое имущество учреждения» учитывалось имущество, как например: Окно ПВХ в количестве 2 штук на сумму 43 400,00 рублей и Счетчик 3-х фазный в количестве 1 штука на сумму 4 073,00 рублей.
       В ходе проверки данное нарушение устранено- «Окно ПВХ» в количестве 2 штук на сумму 43 400,00 рублей списано с балансового счета в связи с установкой (бухгалтерская справка от 12 декабря 2022 года) и «Счетчик 3-х фазный» в количестве 1 штуки на сумму 4 073,00 рублей списан со счета 101.36 «Инвентарь производственный и хозяйственный - иное движимое имущество учреждения» и поставлен на учет на счет 101.34 Машины и оборудование – иное движимое имущество (бухгалтерская справка от 12 декабря 2022 года).
         На счете 101.38 «Прочие основные средства- иное движимое имущество учреждения» учитывается библиотечный фонд МБУК ЧМБ. Библиотечный фонд является основой функционирования библиотеки, выполнение поставленных перед библиотекой задач во многом зависит от правильной организации процессов приема, учета, обработки, размещения и сохранения фондов библиотек.          В Учреждении   не создана Инструкция по учету библиотечного фонда, в Учетной политике не прописан учет библиотечного фонда.

          В нарушение пункта 39 СГС «Основные средства», согласно ведомости начисления амортизации к ж/о №7 «Журнал операций по выбытию и перемещению нефинансовых активов», в Учреждении ежемесячно на объект библиотечного фонда начислялась амортизация (согласно п.39 СГС Основные средства амортизация начисляется на библиотечный фонд стоимостью до 100 000 руб. включительно – в размере 100 % первоначальной стоимости при выдаче в эксплуатацию и стоимостью свыше 100 000 руб. – в соответствии с рассчитанными нормами амортизации).       Данное нарушение в ходе проверке устранено через операцию исправление ошибок прошлых лет по бухгалтерской справке от 01 октября 2022 года.
       Выбытие материальных запасов в Учреждении в нарушение пунктов 110-114 Инструкции N 157н производится без основания, надлежаще оформленных первичных (сводных) учетных документов и без норм расхода потребляемых материальных запасов (канцелярские принадлежности; хозяйственные материалы и т.п.).
        При проверке правильности оприходования, перемещения и списания материальных запасов установлено, что согласно оборотно-сальдовой ведомости по счету 105.36 Прочие материальные запасы - иное движимое имущество учреждения числятся приобретенные, установленные, но не списанные   материальные запасы: жесткий диск в количестве 2 штуки стоимостью 10 500,00 рублей.
      На счете 105.36 Прочие материальные запасы - иное движимое имущество учреждения числятся жалюзи вертикальные в количестве 3 штук на сумму 14 388,00 рублей,  USB Drive 16 Gb в количестве 4 штуки на сумму 2 200,00 рублей, носитель информации Smartbuy USB Drive 64 GB в количестве 3 штук на сумму 2 100,00 рублей и огнетушитель ОП-4(3) в количестве 12 штук на сумму 6 900,00рублей,   что является нарушением пункта 38 Инструкции N 157н, данные материальные запасы необходимо принять к учету в качестве основного средства. 
        Данное нарушение в ходе проверки устранено, вышеперечисленные объекты списаны со счета 105.36 «Прочие материальные запасы - иное движимое имущество учреждения» и поставлены на учет на забалансовый счет 21.36 «Основные средства в эксплуатации - иное движимое имущество (инвентарь производственный и хозяйственный)" (бухгалтерская справка от 12 декабря 2022 года).

        8.8.  В соответствии со статьей 11 Федерального закона от 06.12.2011г. № 402-ФЗ "О бухгалтерском учете", пункта 1.5 раздела 1 приказа Минфина РФ от 13.06.1995 N 49 "Об утверждении Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств", Положением об учетной политике Централизованной бухгалтерии, в Учреждении должна ежегодно проводиться инвентаризация активов и обязательств перед составлением годовой отчетности, не позднее 30 декабря. Однако, в нарушение данных требований, в МБУК ЧМБ согласно справки директора, с 02.11.2020 года, инвентаризация основных средств не проводилась. Инвентаризация имущества (материальных запасов) и обязательств МБУК ЧМБ в 2021 году проведена 27.12.2021 года, согласно приказа по Учреждению от 15.12.2021 года №30-в (расхождения не установлены). 
      Все основные средства в МБУК ЧМБ находятся на ответственном хранении у материально ответственного лица. Материальным лицом является директор МБУК ЧМБ Ч.О.В. (приказ по Учреждению от 24.11.2020 года №10/1-в), с которой не заключен договор о материальной ответственности.
Как следует из пункта 2.8 Приказа № 49 материально ответственные лица обязаны присутствовать при инвентаризации вверенного им имущества, но членами инвентаризационной комиссии быть не могут.
В нарушение пункта 2.8 Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств, утвержденных Приказом Минфина РФ от 13.06.1995 № 49 директор учреждения Ч.О.В. одновременно является материально-ответственным лицом и председателем инвентаризационной комиссии.
       В Учреждении проведена выборочная инвентаризация имущества, числящегося за материально-ответственным лицом Ч.О.В. Инвентаризационные описи №1, 2 прилагаются.
      В нарушении пункта 46 Приказа Минфина РФ N 157н от 01.12.2010г. не на каждый объект основных средств в учреждении нанесен инвентарный номер, например:
- Принтер Canon присвоен инвентарный номер № 11010370000010 (детская библиотека, в ходе проверки инвентарный номер нанесен на объект). 
     При проведении выборочной проверки выявлены неучтенные объекты, которые не числятся на бухгалтерском учете, а именно часы настенные, сейф металлический, шкафы деревянные и прочее движимое имущество. 
    А также установлено отсутствие Люстры хрустальной в количестве 1 штуки балансовая стоимость которой составляет 4 150,00 рублей.
    В ходе проверки Учреждение предоставило приказ на проведение инвентаризации основных средств в помещениях МБУК ЧМБ по адресу Тульская область, Чернский район, МО р.п. Чернь, п. Чернь, ул. Карла Маркса д.22 от 16.12.2022 года № 35-в. В ходе инвентаризации выявлены излишки (инвентарная опись №1 от 16.12.2022 года), которые согласно приказа от 16.12.2022 года №36-в оприходованы на баланс учреждения (бухгалтерская справка от 16 декабря 2022 года).

       8.9 В Уставе Учреждения, в пункте 2.4. указано, что Учреждение может осуществлять предпринимательскую и иную приносящую доход деятельность. В пункте 2.5. Устава Учреждения указано, что относится к предпринимательской и иной приносящей доход деятельности Учреждения.
        Положение о порядке осуществления приносящей доход деятельности в МБУК «Чернская межпоселенческая библиотека им А.С.Пушкина» утверждено распоряжением по Учреждению от 22.12.2020   года №16-в.
        Приказом от 12.05.2022 г №11-в «О применении платных услуг по сервисному обслуживанию м оказании дополнительных услуг для пользователей МБУК «Чернская межпоселенческая библиотека им А.С.Пушкина» с 12.05.2022 года введены цены на оказываемые Учреждением услуги (до настоящего приказа действовал Приказ №12-в от 13.05.2021 года). Ответственным за ведение отчетной документации и сдачу средств (полученных от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности) вышеназванным приказом назначена заведующая ЦПИ МБУК «Чернская межпоселенческая библиотека им А.С.Пушкина» П.Ю.И., с нею заключен договор №б/н от 27.04.2021 г, которым на П.Ю.И., возложена работа, непосредственно связанная с приемом, пересчетом, выдачей и хранением денежных средств, а также возложена полная материальная ответственность.
        Приказом по Учреждению от 06.09.2022 года №23-в утвержден лимит остатка наличных средств на 2022 год в кассе Учреждения в сумме 950,16 рублей, установлено ответственное лицо за соблюдением лимита кассовой наличности –главный библиотекарь П.Ю.И., контроль за исполнением настоящего приказа руководитель Учреждения (Ч. О.В.) оставила за собой.
       В соответствии с п. 1 Указаний Банка России от 11.03.2014 N 3210-У "О порядке ведения кассовых операций юридическими лицами и упрощенном порядке ведения кассовых операций индивидуальными предпринимателями и субъектами малого предпринимательства" (далее - Указания Банка России от 11.03.2014 N 3210-У) получатели бюджетных средств при ведении кассовых операций руководствуются настоящим Указанием, если иное не определено нормативным правовым актом, регулирующим порядок ведения кассовых операций получателями бюджетных средств. 
В соответствии с  пунктами 2,  4.6 Указаний Банка России от 11.03.2014 N 3210-У ",  Приказом Минфина России от 30.03.2015 N 52н  "Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и Методических указаний по их применению" (далее- Инструкция 52-н),  Кассовую книгу (ф. 0504514) должны вести все учреждения (независимо от типа) и их обособленные подразделения для учета движения наличных денежных средств, а также денежных документов. В соответствии с п. 4.1. Указаний Банка России от 11.03.2014 N 3210-У, кассовые операции оформляются приходными кассовыми ордерами 0310001, расходными кассовыми ордерами 0310002 (далее - кассовые документы).
       В нарушение пунктов 2, 4.6 Указаний Банка России от 11.03.2014 N 3210-У ", Инструкции 52-н Учреждением ведется Кассовая книга по форме ОКУД 0310004, кассовые операции оформляются квитанцией (прием денежных средств) форма по ОКУД 0504510, выдача из кассы наличных денег для сдачи на счет Учреждения производится без оформления расходного кассового ордера ф. 0310002.
       Всего поступило наличных денежных средств в кассу Учреждения за 9 месяцев 2022 году – 2517,00 рублей. 
       Остатки денежной наличности в кассе Учреждения (по данным кассовой книги) на 11.01.2022 года составляли 7617 рублей, на 01.10.2022 года составляли 2397 рублей. В течение всего проверяемого периода, лимит остатка наличных средств на 2022 год в кассе Учреждения (950,16 рублей) был превышен, том числе: 
-за период с 11.01.2022 года (остаток на начало дня – 7617 рублей) по 01.03.2022 г (остаток на начало дня 8251 рублей), перечислено на счет Учреждения - 7737 рублей 01.03.2022г;
-за период с 01.06.2022 года (остаток на начало дня 1203 рублей) по 11.10.2022 (остаток на начало дня 2397 рублей) денежные средства на счет Учреждения не перечислялись. Лимит кассы Учреждения приведен в соответствие с Приказом по Учреждению от 06.09.2022 года №23-в только 11.10.2022 года (на конец дня остаток кассы составил  0 рублей).
     В нарушение п.2 Указаний Банка России от 11 марта 2014г. №3210-У «О порядке ведения кассовых операций юридическими лицами и упрощенном порядке ведения кассовых операций индивидуальными предпринимателями и субъектами малого предпринимательства» (где говорится, что юридическое лицо не должно допускать накопление наличных денег в кассе сверх установленного лимита остатков наличных денежных средств) Учреждение в проверяемом периоде 2022 года держало в кассе наличные денежные средства (либо использовало их по своему усмотрению) сверх лимита остатков наличных денежных средств, не перечисляя на счет Учреждения по два - четыре месяцев. 
      Нарушение порядка работы с денежной наличностью и порядка ведения кассовых операций, выразившееся в накоплении в кассе наличных денег сверх установленных лимитов квалифицируется статьей 15.1. КоАП РФ, однако, учитывая маленький срок давности совершения административного правонарушения (три месяца со дня обнаружения правонарушения), протокол об административной ответственности за данное правонарушение составляться не будет.
8.10. Согласно Устава, Учреждение имеет следующие структурные подразделения: Детскую библиотеку, находящуюся в поселке Чернь и 27 сельских библиотек. Согласно структуры Учреждения, размещенной на сайте Учреждения, учреждение имеет два сектора (комплектования и обслуживания), центр правовой информации, детскую библиотеку и 27 сельских библиотек. Согласно последнему штатному расписанию, утвержденному 15.07.2022 года на период с 01 июля 2022 года, штатный состав Учреждения утвержден в количестве 23,5 единиц в том числе:
- 9 штатных единиц, работающих непосредственно в рабочем поселке Чернь, в том числе 2 штатные единицы в детской библиотеке р.п. Чернь;
- 14,5 штатных единиц, работающих в 27 сельских библиотеках. В каждой сельской библиотеке имеется по 0,5 ставки библиотекаря и в двух (Скуратовская и Федоровская библиотеки) по одной ставке библиотекаря.
В нарушение статьи 135 ТК РФ, пунктов 2.6, 6.1, 6.3, 6.5 Положения об условиях оплаты труда работников МБУК «Чернская межпоселенческая библиотека им. А.С.Пушкина» утвержденного приказом Директора учреждения от 12.04.2022 г №7-в, Учреждением не разработаны локальные акты, устанавливающие:
- основания и условия установления персонального повышающего коэффициента к должностному окладу;
-порядок, размер, показатели эффективности и условия предоставления выплат стимулирующего характера.
         В соответствии с пунктом 3.2 Положения об условиях оплаты труда работников МБУК «Чернская межпоселенческая библиотека им. А.С.Пушкина» утвержденного приказом директора Учреждения от 12.04.2022 г №7-в,  кратность оклада руководителя Учреждения устанавливается нормативным актом МБУК ЧМБ, что противоречит пункту 13 части 3 Положения об условиях оплаты труда работников муниципальных учреждений культуры Чернского района утвержденного постановлением администрации МО Чернский район от 03.11.2017 №773 (в редакции постановления администрации МО Чернский район от 12.04.2022 №269) в котором говорится, что кратность оклада руководителя учреждения устанавливается нормативным актом Учредителя.
Постановлением администрации МО Чернский район от 12.04.2022 г №270 (приложение №5 к постановлению) утверждена кратность оклада директора МБУК «Чернская межпоселенческая библиотека им. А.С.Пушкина» - 2,2 к средней заработной плате работников, которые относятся к основному персоналу возглавляемого им Учреждения в сумме 29875,00 рублей, что соответствует требованиям части 3 Положения об условиях оплаты труда работников муниципальных учреждений культуры Чернского района утвержденного постановлением администрации МО Чернский район от 03.11.2017 №773 (в редакции постановления администрации МО Чернский район от 12.04.2022 №269). Распоряжением главы администрации МО Чернский район от 18.04.2022 года №147-р «Об установлении должностного оклада Ч.О.В.» директору Учреждения установлен должностной оклад в сумме 65725,0 тыс. рублей с 1 января 2022 года.
В течение  проверяемого периода директора Учреждения премировали один раз в размере 30% должностного оклада (распоряжение главы администрации МО Чернский район от 30.06.2022 года №271-р),  что не противоречит пунктам 12 и 19 части 3 Положения об условиях оплаты труда работников муниципальных учреждений культуры Чернского района утвержденного постановлением администрации МО Чернский район от 03.11.2017 №773 (в редакции постановления администрации МО Чернский район от 12.04.2022 №269) и Положению о премировании руководителей муниципальных учреждений культуры муниципального образования Чернский район, подведомственных отделу по культуре, спорту, молодежной политике и туризму администрации МО Чернский район утвержденному Постановлением администрации МО Чернский район от 22.01.2018г №110.	
       Сроки выплаты заработной платы определены подпунктом 6.2 пункта 6 коллективного договора МБУК ЧМБ на 2022-2024 года, утвержденного 10.01.2022 года (1 и 16 числа месяца).
        Начисление заработной платы работникам МБУК ЧМБ осуществляется согласно утвержденным штатным расписаниям, табелями учета использования рабочего времени, приказами о выплате премии, надбавок и доплат.
         В ходе проверки штатного расписания установлены следующие недостатки:
- наименование должностей не соответствует наименованию должностей, утвержденных Приказами министерства здравоохранения и социального развития РФ от 31.08.2007 №570, от 30.03.2011 №251н; 
- поле «наименование структурного подразделения» по некоторым позициям заполнено не верно.
      В Учреждении табель учета рабочего времени составляется по форме 0504421, составляется директором и подписывается директором. В нарушение раздела 1 приложения №5 Инструкции №52н табель учета рабочего времени принимался к бухгалтерскому учету в отсутствие некоторых реквизитов, предусмотренных унифицированной формой документа (номер по порядку, вид табеля, дата формирования документа).              
При выборочной проверке трудовых договоров, например, при проверке трудовых договоров, заключенных с сотрудниками МБУК ЧМБ (с П.Ю.И. трудовой договор от 26.01.2017 года №б/н, с К.Т.В. трудовой договор от 04.12.2017 года №б/н, с Д.В.В. трудовой договор от 15.10.2012 года №б/н), установлено, что в нарушение части 2 статьи 57 ТК РФ в трудовой договор включены не все доплаты, надбавки и другие поощрительные выплаты (компенсационные выплаты, выплаты стимулирующего характера, материальная помощь и пособие на санаторно-курортное лечение).
В нарушение раздела 2 приложения №5 Инструкции №52н в ф. 0504425 «Записка-расчет об исчислении среднего заработка при предоставлении отпуска, увольнении и других случаях» номер (Записки-расчета) не соответствует номеру приказа (распоряжения) учреждения о предоставлении отпуска работнику. 
        Форма Свода начислений, удержаний, выплат не утверждена Учетной политикой. В форме должны быть указаны все виды выплат сотрудникам, начисления, удержания, сальдо на начало и конец периода. Например, с апреля 2022 года директору начисляется премия, которая в своде отражается в колонке «Персональный коэффициент».
       В ходе выборочной проверки было установлено.
 1.В нарушение Постановления правительства Тульской области от 05.04.2016 N 131 (ред. от 28.12.2020) "О выплатах работникам муниципальных библиотек, расположенных на территории Тульской области" (вместе с "Положением о порядке и условиях осуществления выплаты пособия на санаторно-курортное лечение при предоставлении ежегодного оплачиваемого отпуска работникам муниципальных библиотек, расположенных на территории Тульской области") работникам МБУК ЧМБ пособие на санаторно-курортное лечение за 9 месяцев 2022 года выплачивалось без предоставления отпуска, в том числе Ч.О.В. распоряжение администрации МО Чернский район от 28.02.2022 год №38-р, Г.Е.В. приказ по учреждению от 23.06.2022 года №18-0 на выплату лечебного пособия при уходе в отпуск в соответствии с Федеральным законом от 15.05.1991 года №1244-1 ФЗ «О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС», Т.Е.В., З.И.В., С.Т.В., Т.О.Х., приказ по учреждению от 26.09.2022 года №26-лс.  
2.В нарушение части 9 статьи 136 ТК РФ выплата пособия на санаторно-курортное лечение у следующих работников произведена позднее, чем за три дня до начала отпуска: 

	№ п/п
	ФИО Сотрудника
	Период отпуска
	Дата выплаты пособия на санаторно-курортное лечение

	1
	Г. Е.В.
	19.07.2022 по 25.07.2022
	п/п 866 от 01.08.2022

	2
	К. Т.В..
	12.07.2022 по 08.08.2022
	п/п 866 от 01.08.2022

	3
	Щ. Н.В.
	 04.07.2022 по 15.07.2022
	п/п 866 от 01.08.2022

	4
	М. Е.А.
	 08.08.2022 по 23.08.2022
	п/п 1044 от 06.09.2022

	5
	Д. В.В.
	05.09.2022 по 23.09.2022
	п/п 1044 от 06.09.2022
	

	
	
	
	
	Колосков Е.Е
	с 18.05.2020 по 15.06.2020
	п/п 594 от 19.05.2020

	6
	К.Н.Н.
	10.08.2022 по 06.09.2022
	п/п 1044 от 06.09.2022
	




3.В пункте 19 раздела 5 Трудового договора №8 от 02.11.2022 года с директором Учреждения Ч.О.В. отсутствует стимулирующая выплата - персональный повышающий коэффициент.
       Директору Ч.О.В. приказами начальника отдела по культуре, спорту, молодежной политике и туризму администрации МО Чернского района за февраль (№1-а от 21.02.2022) и март 2022 (№1-а от 21.02. 2022 г.) года устанавливался и выплачивался персональный повышающий коэффициент. 
       Выплаты директору Ч.О.В. в виде персонального повышающего коэффициента начислены в сумме 47 714,00 рублей и произведены не обосновано, расчет приведен в таблице:

	Расчетный период
	Персональный коэффициент по приказу 
	Начислено руб

	год
	месяц
	
	

	2022
	Февраль
	0,5
	18 352,00

	2022
	Март
	0,8
	29 362,40

	итого
	
	47 714,00


       В соответствии с постановлением администрации МО Чернский район от 12.04.2022 №270 «Об утверждении штатных расписаний муниципальных учреждений культуры МО Чернский район и установлении кратности окладов руководителям муниципальных учреждений культуры МО Чернский район (распоряжение от 18.04.2022 №147-р) с 01.01.2022 года директору Ч.О.В. установлен должностной оклад в размере 65 725,00 рублей и произведен перерасчет заработной платы (неправомерно начисленные персональные коэффициенты за февраль, март 2022 года в сумме 47 714,00 удержаны).
4. В нарушение статьи 140 ТК РФ работнику учреждения Г.С.С. при увольнении 21.04.2022 года (приказ от 20.04.2022 года №9-лс) выплатили расчет платежным поручением №429 от 26.04.2022 года. За нарушение правил и срока окончательных выплат предусмотрены штрафы по статье 5.27 КоАП РФ. Невыплата расчета в установленные сроки подпадает под действие пунктов 6 и 7 статьи 5.27 КоАП РФ.
5. В апреле 2022 года создана комиссия по определению стажа работы сотрудников МБУК ЧМБ по приказу директора от 19.04.2022 года № 8-в, согласно протокола заседания данной комиссии от 19.04.2022 года №2 следующим сотрудникам устанавливается повышающий коэффициент за выслугу лет:
-С.А.В. 0,15 – от 5 лет до 10 лет;
-С.И.Н. 0,2- свыше 10 лет;
-С.Т.В. 0,1-  от 1 года до 5 лет;
-Т.Е.В. 0,15- от 5 лет до 10 лет;
С апреля 2022 года начислен и выплачен повышающий коэффициент за выслугу лет выше перечисленным работникам, расчет данных выплат произведен в таблице:
	Расчетный период
	Персональный коэффициент по приказу 
	Начислено /Следовало начислить руб
	Персональный коэффициент по приказу
	Начислено /Следовало начислить руб
	Персональный коэффициент по приказу
	Начислено /Следовало начислить руб
	Персональный коэффициент по приказу
	Начислено /Следовало начислить руб

	год
	месяц
	
С.А.В.
	

С.И.Н
	

С.Т.В.
	
Т.Е.В.

	2022
	Апрель
	0,15

	
666/1 997
	0,20

	
1 331/1 331
	




0,10
	
-/444
	




0,15
	
790/789

	
	Май
	
	
666/1 997
	
	
666/666
	
	
-/444
	
	
1 658/1 657

	
	Июнь
	
	
666/1 997
	
	
1 268/ 1 268
	
	
-/666
	
	
1 658/1 657

	
	Июль
	
	
211/316
	
	
-/63
	
	
-/552
	
	
-/1 657

	
	Август
	
	
721/1 080
	
	
-/1 331
	
	
-/360
	
	
-/1 081

	
	Сентябрь 
	
	
1 105/1 657
	
	
-/1 331
	
	
-/377
	
	
-/1 582

	итого
	
	
4 035/9 044
	
	
3 265/5 990
	
	
-/2 843
	
	
4 106/8 423

	Переплата/
недоплата
	
	
-/5 009
	
	
-/2 725
	
	
-/2 843
	
	
-/4 317


      Недоплата выше перечисленным сотрудникам по персональному повышающему коэффициенту за выслугу лет с апреля по октябрь 2022 год составила 14 894,00 рубля.
      
8.11. Полнота передачи имущества сельских библиотек состоящих на балансовом учете муниципальных образований сельских поселений при передаче структурных подразделений библиотек в МБУК «Чернская межпоселенческая библиотека им. А.С.Пушкина».

      В соответствии с пунктом 19 статьи 15 Федерального закона от 06.10.2003 N 131-ФЗ) "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" к полномочиям муниципального района относится организация библиотечного обслуживания населения межпоселенческими библиотеками, комплектование и обеспечение сохранности их библиотечных фондов. На основании постановления администрации МО Чернский район от 09.12.2016 №963 «О переименовании муниципального бюджетного учреждения культуры «Чернская районная библиотека им. А.С.Пушкина», муниципальное бюджетное учреждение культуры «Чернская районная библиотека им. А.С.Пушкина» переименовано в муниципальное бюджетное учреждение культуры «Чернская межпоселенческая библиотека им. А.С.Пушкина» и созданы структурные подразделения муниципального бюджетного учреждения культуры «Чернская межпоселенческая библиотека им. А.С.Пушкина в состав которых вошли 27 сельских библиотек. Сельские библиотеки были внесены в Устав муниципального бюджетного учреждения культуры «Чернская межпоселенческая библиотека им. А.С.Пушкина» в качестве структурных подразделений (пункт 1.10 Устава, утвержденного постановлением администрации МО Чернский район от 09.12.2016 №963).
      Администрации сельских муниципальных образований Чернского района приняли Постановления о передаче структурных подразделений сельских библиотек, библиотечного фонда и материальных ценностей  в муниципальное бюджетное учреждение культуры «Чернская межпоселенческая библиотека им. А.С.Пушкина» (Постановления администраций: МО Липицкое от 01.03.2017 г. №3-29, МО Северное от 29.12.2016 г №247, МО Тургеневское от 30.12.2016 г №240).
      В рамках проведения настоящего контрольного мероприятия, была запрошена информация у сельских муниципальных образований Чернского района о наличии на их  балансовом учете имущества сельских библиотек не переданного в ходе переименовании муниципального бюджетного учреждения культуры «Чернская районная библиотека им. А.С.Пушкина» в муниципальное бюджетное учреждение культуры «Чернская межпоселенческая библиотека им. А.С.Пушкина» и создании структурных подразделений муниципального бюджетного учреждения культуры «Чернская межпоселенческая библиотека им. А.С.Пушкина. Согласно полученной информации установлено:
На балансовом учете по состоянию на 01.10.2022 года в сельских муниципальных образованиях Чернского района числится имущество сельских библиотек на общую сумму 1 375 126 рублей 39 копеек в том числе:
-недвижимое имущество 1 объект балансовой стоимостью  342 500 рублей;
-движимое имущество балансовой стоимостью 1 032 626,39 рублей из них книжный фонд  балансовой стоимостью 848 757,41 рублей.

	Наименование сельских муниципальных образований

	Недвижимое имущество
(рублей)
	Движимое имущество
(рублей)
	Книжный фонд
(рублей)
	Всего не передано имущества сельских библиотек
(рублей)


	Липицкое
	-
	49 874,00
	327 505,79
	377 379,79

	Тургеневское
	-
	44 092,00
	383 315,22
	427 407,22

	Северное
	342 500,00
	89 902,98
	137 936,40
	570 339,38

	Всего:
	342 500,00
	183 868,98
	848 757,41
	1 375 126,39

	Исходя из вышеизложенного можно сделать вывод, что при создании структурных подразделений муниципального бюджетного учреждения культуры «Чернская межпоселенческая библиотека им. А.С.Пушкина (далее –Учреждение), сельскими муниципальными образованиями Чернского района (Липицкое, Северное и Тургеневское) переданы в Учреждение только штатная численность работников библиотек, а книжные фонды библиотек и имущество библиотек не переданы.
     С 2016 года по настоящее время Учреждение пользуется имуществом являющимся собственностью казны муниципальных образований Липицкое, Северное, Тургеневское что является нарушением статьи 215 Гражданского кодекса Российской Федерации (часть первая)" от 30.11.1994 N 51-ФЗ, статьи 11 Федерального закона от 06.12.2011 N 402-ФЗ "О бухгалтерском учете", Приказа Минфина России от 01.12.2010 N 157н "Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению", пункта 1.5. Приказа Минфина РФ от 13.06.1995 N 49 "Об утверждении Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств".  
      На недвижимое имущество, занимаемое структурными подразделениями Учреждения, являющееся имуществом казны сельских муниципальных образований Липицкое, Северное, Тургеневское, Учреждением не заключены договоры (аренды, безвозмездного пользования) предусматривающие переход прав владения и (или) пользования в отношении муниципального имущества вышеназванных муниципальных образований.
      В ходе проведения проверки МБУК ЧМБ заключила договор №БП/2022-4 от 12 декабря 2022 года о передаче в безвозмездное пользование недвижимого имущества, являющееся муниципальной собственностью муниципального образования Тургеневское Чернского района с администрацией МО Тургеневское Чернского района. Администрация МО Тургеневское передает в безвозмездное пользование МБУК ЧМБ нежилые, встроенные помещения, расположенные по адресам:
 - Тульская область, Чернский район, с. Тургенево, ул. Школьная, д. 2, общей площадью 24,0 кв. м.;
- Тульская область, Чернский район, д. Кондаурово, ул. Центральная, д. 4, кв. 2, общей площадью 15,0 кв. м.;
- Тульская область, Чернский район, пос. Скуратовский, ул. Мира, д. 7, кв. 1, общей площадью 60,0 кв. м.;
- Тульская область, Чернский район, с. Троицко-Бачурино, ул. Центральная, д. 2, общей площадью 30,0 кв. м..
       Данные помещения полученные в безвозмездное пользование поставлены на учет (бухгалтерские справки от 12 декабря 2022 года).

9. Возражения и замечания на Акт контрольного мероприятия «Проверка отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности в муниципальном бюджетном учреждении культуры «Чернская межпоселенческая библиотека им. А.С. Пушкина» за 9 месяцев 2022 год в рамках реализации муниципальной программы «Развитие культуры и туризма в Чернском районе», включая отдельные вопросы аудита в  сфере закупок» от 22.12.2022 года от директора муниципального бюджетного учреждения культуры  «Чернская межпоселенческая    библиотека им. А.С.Пушкина» и  директора МКУ «Централизованная бухгалтерия МО Чернский район» в Ревизионную комиссию МО Чернский район не поступали.                                                          

Выводы:
1. В нарушение пункта 2 статьи 179 Бюджетного Кодекса Российской Федерации, подпункта 4 пункта 4.1. и пункта 4.5 Постановления администрации МО Чернский район от 14.02.2022 №95 «Об утверждении порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ МО Чернский район, МО р.п. Чернь Чернского района» ответственным исполнителем муниципальной программы «Развитие культуры  и туризма в Чернском районе» (отдел по культуре, спорту, молодежной политике и туризму администрации МО Чернский район) муниципальная программа не приведена в соответствие с Решением о бюджете в срок, определенный Бюджетным Кодексом РФ.
       2.В нарушение пункта 2.6. Постановления администрации МО Чернский район от 14.02.2022 №95, ресурсное обеспечение реализации муниципальной программы «Развитие культуры  и туризма в Чернском районе» не отражено по соисполнителям.
       3.В нарушение п.13 постановления администрации МО Чернский район от 28.08.2015г №700 «О порядке формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в отношении муниципальных учреждений МО Чернский район» нормативы финансовых затрат, на предоставление муниципальных услуг Учреждением на 2022 год установлены приказом Директора МБУК «Чернская межпоселенческая библиотека им. А.С.Пушкина»  от 15.12.2021 г №32-в «Об установлении нормативов финансовых затрат, на предоставление муниципальных услуг в  МБУК «Чернская межпоселенческая библиотека им. А.С.Пушкина» (в отношении бюджетных учреждений  - утверждаются органом, осуществляющим функции и полномочия учредителя).
       4. В нарушение пункта 6 статьи 9.2. Федерального закона от 12.01.1996 N 7-ФЗ,  части 2 статьи 69.2 БК РФ,  в объем расходов бюджета Учреждения на оказание муниципальной услуги не правомерно включены расходы, производимые за счет средств от приносящей доход деятельности, и целевых субсидий.  
       5. В нарушение пункта 2 части 3 Муниципального задания утвержденного постановлением администрации МО Чернский район от 11.01.2022 г №11 Отчет о выполнении муниципального задания ежеквартально в течение отчетного периода директором Учреждения не составлялся и в отдел по культуре, спорту, молодежной политики и туризму администрации МО Чернский район  для осуществления контроля не предоставлялся.
        6. В нарушение Приказа Минфина РФ от 31.08.2018 г. №186-н "О требованиях к плану финансово-хозяйственной деятельности государственного (муниципального) учреждения" и приказа Финансового управления администрации МО Чернский район от 29 декабря 2018 года №61 «О требованиях к плану финансово-хозяйственной деятельности муниципального учреждения» в плане  финансово-хозяйственной деятельности Учреждения на 2022 год и плановый период 2023-2024 годы  отсутствуют обоснования расчетов плановых показателей поступлений и выплат (кроме оплаты труда). 
       7. В нарушение  подпункта б), пункта 12 Приказа Минфина РФ от 31.08.2018 г. №186-н и пункта 2.5. постановления администрации МО Чернский район от 02.03.2021 №120 «Об утверждении порядка определения объема и условия предоставления муниципальным бюджетным и автономным учреждением субсидий на иные цели» при изменении объема предоставляемых субсидий на иные цели из бюджета муниципального образования не вносились изменения: в Соглашение о предоставлении Учреждению из бюджета муниципального образования субсидий  на иные цели; в План Финансово-Хозяйственной деятельности Учреждения.
      8. Установлен факт неэффективного использования средств Учреждения – за счет средств, поступивших от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности Учреждения оплачен штраф за нарушение законодательства о налогах и сборах, законодательства о страховых взносах в сумме 3680,70 рублей.
1. В 9. В нарушение Федерального стандарта бухгалтерского учета государственных финансов «Нематериальные активы», утвержденного Приказом Минфина России от 15.11.2019 № 181н в учетной политике МКУ «Централизованная бухгалтерия МО Чернский район» (пункт 3 приложения №7) не отражен порядок учета операций, связанных с предоставлением (получением) прав пользования результатов интеллектуальной деятельности или средств индивидуализации.
                10.  В нарушение пунктов 7, 28, 40, 54  Федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Доходы», утвержденного Приказом Минфина России от 27.02.2018 № 32н, пункта 11  Федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Долгосрочные договоры», утвержденного Приказом Минфина России от 29.06.2018 № 145н, пункта 301 Инструкции № 157н  в учетной политике МКУ «Централизованная бухгалтерия МО Чернский район» (пункт 3 приложения №7) не прописан учет доходов будущих периодов. 
    11. В нарушение части 1 приложения №5 Приказа Минфина РФ от 30 марта 2015 г. N 52н "Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и Методических указаний по их применению" (далее Приказ Минфина России от 30.03.2015 г. N 52н), приложения №2  Учетной политики МКУ «Централизованная бухгалтерия МО Чернский район» по Учреждению ежемесячно не формирует регистры бюджетного учета по унифицированной форме ОКУД 0504071 журналы операций № 1 «Касса», №3 «Расчеты с подотчетными лицами.      
   12. В нарушение подпункта 1.6 пункта 1 приложения №1 к Учетной политике на счетах, счетах-фактурах и актах, служащих основанием для формирования платежного поручения, не стоит распорядительная надпись руководителя учреждения на оплату.
   13. В нарушение пункта 3 раздела 1 приложения №2 Инструкции № 157н и приложения №3 Приказа Минфина РФ № 52н в регистрах бухгалтерского учета записи в Журнале операций расчетов с поставщиками и подрядчиками не соответствуют первичным учетным документам.
   14. В нарушение пункта 332, 377 раздела 7 приложения №2 Инструкции № 157н поступление и учет периодических изданий (газеты и журналы) для пользования в составе библиотечного фонда независимо от их стоимости в МБУК ЧМБ ведется неверно.
   15. В нарушение приложения №3 Приказа Минфина РФ № 52н, приложения №2 Учетной политики Журнал-операций №6 имеет неправильное название (журнал по оплате труда), а должен называться Журнал операций расчетов по заработной плате, денежному довольствию и стипендиям. 
   16. В нарушение части 4 статьи 91 ТК РФ и части 2 приложения №5 Приказа Минфина РФ № 52н в журналах операций №6 за июнь-сентябрь 2022 года отсутствует табель учета рабочего времени за 1-ю половину месяца. 
   17. В нарушение пункта 10 Инструкции №33н, в текстовой части Пояснительной записки ф.0503760 не отражена информация о причинах отсутствия в составе бюджетной отчетности ф. 0503738-НП «Отчет об обязательствах учреждения по национальным проектам» и ф. 0503766 «Сведения об исполнении плана финансово-хозяйственной деятельности».
    18.   В нарушение части 7 статьи 94 Федерального закона №44-ФЗ и пункта 2 Положения о приемочной комиссии и проведении экспертизы прием результатов исполнения контракта, а также поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги в МБУК ЧМБ оформляется без документа о приемке (приложение №1 к Положению о приемочной комиссии и проведении экспертизы), который должен подписываться всеми членами приемочной комиссии. 
     19. В нарушение статьи 34 Бюджетного Кодекса РФ и статьи 16, 17 Федерального закона от 26 июля 2006 г. N 135-ФЗ "О защите конкуренции" выявлено искусственное (преднамеренное) дробление закупки (контракты заключены в один и тот же день с одним и тем же поставщиком, товары одноименные) – умышленное разбиение стоимости одного крупного заказа на несколько:
-заключение контрактов №3/Б-2022 и 5/Б-2022 от 28.03.2022 года с ООО «Межрегиональный библиотечный коллектор» на поставку книг на сумму соответственно 192 593,18 рублей и 120 557,50 рублей;
-заключение контрактов №2/Б-2022 и 4/Б-2022 от 16.03.2022 года с РИА «Свамия» на поставку книг на сумму соответственно 12 450,00 рублей и 13 050,00 рублей.
     20. В нарушение статьи 15 Федерального закона №44-ФЗ в условиях заключенных контрактах (договорах) МБУК ЧМБ не прописан конкретный источник финансирования.
     21.      В нарушение частей 1-3 и части 7 статьи 94 Федерального Закона №44-ФЗ установлен факт формального проведения приемки товара учреждением и формального принятия к учету первичных документов МКУ ЧМБ.
     22. В нарушение пункта 10.2.3 раздела 2 Инструкции № 209н и пункта 31 Инструкции 162н Учреждение заключило договор с ООО «Агромашкомплект» от 29.08.2022 года №9/Б-2022года на поставку дров, колотых из мягко-лиственных пород на сумму 42 000,00 рублей по кодам:
КВР 244 «Прочая закупка товаров, работ и услуг» КОСГУ 346 «Увеличение стоимости прочих оборотных запасов».
    23. В нарушение пунктов 110-114 Инструкции N 157н выбытие материальных запасов в Учреждении производится без основания надлежаще оформленных первичных (сводных) учетных документов и без норм расхода потребляемых материальных запасов (канцелярские принадлежности, хозяйственные материалы и т.п.).
     24. В нарушение пункта 2.8 Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств, утвержденных Приказом Минфина РФ от 13.06.1995 № 49 директор учреждения Ч.О.В. одновременно является материально-ответственным лицом и председателем инвентаризационной комиссии.
    25. В нарушение статьи 11 Федерального закона от 06.12.2011г. № 402-ФЗ "О бухгалтерском учете", пункта 1.5 раздела 1 приказа Минфина РФ от 13.06.1995 N 49 "Об утверждении Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств", Положением об учетной политике Централизованной бухгалтерии, в Учреждении со 02.11.2020 года инвентаризация основных средств не проводилась.
     26. В нарушение п.2 Указаний Банка России от 11 марта 2014г. №3210-У «О порядке ведения кассовых операций юридическими лицами и упрощенном порядке ведения кассовых операций индивидуальными предпринимателями и субъектами малого предпринимательства» (где говорится, что юридическое лицо не должно допускать накопление наличных денег в кассе сверх установленного лимита остатков наличных денежных средств) Учреждение в проверяемом периоде 2022 года держало в кассе наличные денежные средства (либо использовало их по своему усмотрению) сверх лимита остатков наличных денежных средств, не перечисляя на счет Учреждения по два - четыре месяцев. 
      Нарушение порядка работы с денежной наличностью и порядка ведения кассовых операций, выразившееся в накоплении в кассе наличных денег сверх установленных лимитов квалифицируется статьей 15.1. КоАП РФ.
       27. В нарушение статьи 135 ТК РФ, пунктов 2.6, 6.1, 6.3, 6.5 Положения об условиях оплаты труда работников МБУК «Чернская межпоселенческая библиотека им. А.С.Пушкина», Учреждением не разработаны локальные акты, устанавливающие:
- основания и условия установления персонального повышающего коэффициента к должностному окладу;
-порядок, размер, показатели эффективности и условия предоставления выплат стимулирующего характера.
      28. В нарушение пункта 13 части 3 Положения об условиях оплаты труда работников муниципальных учреждений культуры Чернского района, утвержденного постановлением администрации МО Чернский район от 03.11.2017 №773 в Положении об условиях оплаты труда работников МБУК «Чернская межпоселенческая библиотека им. А.С.Пушкина» утвержденного приказом директора Учреждения от 12.04.2022 г №7-в, кратность оклада руководителя Учреждения устанавливается нормативным актом МБУК ЧМБ.
    29. В нарушение раздела 1 приложения №5 Инструкции №52н табель учета рабочего времени принимался к бухгалтерскому учету в отсутствие некоторых реквизитов, предусмотренных унифицированной формой документа (номер по порядку, вид табеля, дата формирования документа).              
    30. В нарушение части 2 статьи 57 ТК РФ в трудовые договора (с П.Ю.И. трудовой договор от 26.01.2017 года №б/н, с К.Т.В. трудовой договор от 04.12.2017 года №б/н, с Д.В.В. трудовой договор от 15.10.2012 года №б/н) включены не все доплаты, надбавки и другие поощрительные выплаты (компенсационные выплаты, выплаты стимулирующего характера, материальная помощь и пособие на санаторно-курортное лечение).
    31. В нарушение раздела 2 приложения №5 Инструкции №52н в ф. 0504425 «Записка-расчет об исчислении среднего заработка при предоставлении отпуска, увольнении и других случаях» номер (Записки-расчета) не соответствует номеру приказа (распоряжения) учреждения о предоставлении отпуска работнику. 
   32. В нарушение Постановления правительства Тульской области от 05.04.2016 N 131 (ред. от 28.12.2020) "О выплатах работникам муниципальных библиотек, расположенных на территории Тульской области" (вместе с "Положением о порядке и условиях осуществления выплаты пособия на санаторно-курортное лечение при предоставлении ежегодного оплачиваемого отпуска работникам муниципальных библиотек, расположенных на территории Тульской области") работникам МБУК ЧМБ пособие на санаторно-курортное лечение за 9 месяцев 2022 года выплачивалось без предоставления отпуска, в том числе Ч.О.В. распоряжение администрации МО Чернский район от 28.02.2022 год №38-р, Г.Е.В. приказ по учреждению от 23.06.2022 года №18-0 на выплату лечебного пособия при уходе в отпуск в соответствии с Федеральным законом от 15.05.1991 года №1244-1 ФЗ «О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС», Т.Е.В., З.И.В., С.Т.В., Т.О.Х., приказ по учреждению от 26.09.2022 года №26-лс.  
    33. В нарушение части 9 статьи 136 ТК РФ выплата пособия на санаторно-курортное лечение у следующих работников (Г.Е.В. К.Т.В., Щ.Н.В., М.Е.А., Д.В.В., К.Н.Н.) произведена позднее, чем за три дня до начала отпуска.
    34. В нарушение статьи 140 ТК РФ работнику учреждения Г.С.С. при увольнении 21.04.2022 года (приказ от 20.04.2022 года №9-лс) выплатили расчет платежным поручением №429 от 26.04.2022 года. За нарушение правил и срока окончательных выплат предусмотрены штрафы по статье 5.27 КоАП РФ. Невыплата расчета в установленные сроки подпадает под действие пунктов 6 и 7 статьи 5.27 КоАП РФ.
    35. В нарушение приказа директора МБУК ЧМБ от 19.04.2022 года № 8-в, протокола заседания комиссии по определению стажа работы сотрудников МБУК ЧМБ от 19.04.2022 года №2 выявлена недоплата сотрудникам (С.А.В., С.И.Н., С.Т.В., Т.Е.В.) по персональному повышающему коэффициенту за выслугу лет с апреля по октябрь 2022 год в сумме 14 894,00 рубля.
   36. В нарушение статьи 215 Гражданского кодекса Российской Федерации (часть первая)" от 30.11.1994 N 51-ФЗ, статьи 11 Федерального закона от 06.12.2011 N 402-ФЗ "О бухгалтерском учете", Приказа Минфина России от 01.12.2010 N 157н "Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению", пункта 1.5. Приказа Минфина РФ от 13.06.1995 N 49 "Об утверждении Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств" с 2016 года по настоящее время Учреждение пользуется имуществом, являющимся собственностью казны муниципальных образований Липицкое, Северное, Тургеневское Чернского района. 
     
     Предложения и рекомендации:
МБУК ЧМБ:
1. Рассмотреть отчет по результатам контрольного мероприятия;
2. Разработать план мероприятий по устранению выявленных нарушений и недостатков, а также принять меры по недопущению нарушений дальнейшем.
3.Привести в соответствие с действующим законодательством учредительные и нормативно-правовые документы:
-в Положении об оплате труда изменить формулировку: кратность оклада руководителя Учреждения устанавливается нормативным актом МБУК ЧМБ.
4. Разработать нормативно-правовые документы:
- основания и условия установления персонального повышающего коэффициента к должностному окладу;
-порядок, размер, показатели эффективности и условия предоставления выплат стимулирующего характера;
- норм расхода потребляемых материальных запасов (канцелярские принадлежности, хозяйственные материалы и т.п.).
5. Соблюдать:
- порядок составления, утверждения и ведения Плана финансово-хозяйственной деятельности;
- требования законодательства и иных нормативных правовых актов, регулирующих вопросы оплаты труда; 
- эффективное расходование средств учреждения;
- условия    контрактов (договоров) и приемку (экспертиза) товара в строгом соответствии с Федеральным законом от 5 апреля 2013 г. N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд". 
6. Произвести полную инвентаризацию имущества и оформить регистрацию права оперативного управления на недвижимое имущество. Заключить договоры (аренды, безвозмездного пользования)   на недвижимое имущество, занимаемое структурными подразделениями Учреждения, являющееся имуществом казны сельских муниципальных образований Липицкое, Северное, Тургеневское. 
7. Организовать ведение бухгалтерского учета в строгом соответствии с Федеральным законом от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» и Приказом Минфина РФ от 1 декабря 2010 г. N 157н.
8.Ежегодно проводить инвентаризацию перед составлением годовой бухгалтерской отчетности.
9.Обеспечить нанесение инвентарных номеров на объектах основных средств и соответствие инвентарных номеров с инвентаризационной описью.

МКУ «ЦБ МО Чернский район»
Обеспечить: 
1.Ведение бухгалтерского учета в соответствии с требованиями Федерального закона от 6 декабря 2011 г. № 402-ФЗ "О бухгалтерском учете", Инструкции №157н.
2. Внести изменения в единую учетную политику централизованного бухгалтерского учета в соответствии с законодательством Российской Федерации о бухгалтерском учете и в связи с внедрением Федеральных Стандартов.
3. Изменения в Договор обслуживания с МБУК ЧМБ.
4. Ежегодное проведение инвентаризации перед составлением годовой отчетности. 
4. Принятие на баланс неучтенных объектов имущества.
5. Перерасчет заработной платы по фактам выявленных недоплаты и переплаты. 
6. Рассмотрение вопроса о привлечении к дисциплинарной ответственности должностных лиц МКУ «ЦБ МО Чернский район», допустивших нарушения.

 Отделу по культуре, спорту, молодежной политике и туризму администрации муниципального образования Чернский район:
1. Муниципальную программу «Развитие культуры  и туризма в Чернском районе» привести в соответствие с требованиями статьи  179 Бюджетного Кодекса Российской Федерации, и Постановления администрации МО Чернский район от 14.02.2022 №95 «Об утверждении порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ МО Чернский район, МО р.п. Чернь Чернского района».
2. Не нарушать требования постановления администрации МО Чернский район от 28.08.2015г №700 «О порядке формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в отношении муниципальных учреждений МО Чернский район» в части:
- определения и утверждения значений нормативных затрат, на оказание муниципальных услуг;
- контроля за выполнением муниципального задания бюджетными и автономными учреждениями.   
       
 Председатель Ревизионной комиссии
муниципального образования Чернский район	Т.В.Ковтун

Инспектор Ревизионной комиссии
муниципального образования Чернский район	Т.И.Гурова
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