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Экспертное заключение

на проект решения Собрания представителей муниципального образования Чернский район «О внесении изменений в решение Собрания представителей муниципального образования Чернский район от 25.12.2023 № 4-11 «О бюджете муниципального образования Чернский район на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов»»
	

	



 п. Чернь                                                                                   от 20 июня 2024 года                                                                                                

       Настоящее экспертное заключение подготовлено на основании статьи 57  Положения  о бюджетном процессе в муниципальном образовании Чернский район, утвержденного решением Собрания представителей муниципального образования Чернский район  от 29.04.2013 №46-246 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Чернский район», Положения о Ревизионной комиссии муниципального образования Чернский район, утвержденного решением Собрания представителей муниципального образования Чернский район от 30.06.2010 №13-89, пункта 1.3 плана работы Ревизионной комиссии МО Чернский район, утвержденного  распоряжением  председателя Ревизионной комиссии МО Чернский район от 28.12.2023 №139-р.  
      Проект  решения Собрания представителей муниципального образования Чернский район «О внесении изменений в решение Собрания представителей муниципального образования Чернский район от 25.12.2023 № 4-11 «О бюджете муниципального образования Чернский район на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов»»  (далее – Проект решения) представлен в Ревизионную комиссию МО Чернский район для проведения экспертизы    18.06.2024 (исходящий №01-10/2137 от 18.06.2024г).    
      Согласно пояснительной записке к Проекту решения, составленной Финансовым управлением администрации муниципального образования Чернский район (далее - Пояснительная записка), представленный Проект разработан с целью уточнения доходов и расходов бюджета муниципального образования Чернский район (далее – бюджет МО) на 2024 год, а также источников внутреннего финансирования 
 дефицита бюджета МО.                                            

ДОХОДЫ БЮДЖЕТА МО ЧЕРНСКИЙ РАЙОН

      В сравнении с объёмом доходов, предусмотренным бюджетом  МО на 2024 год в редакции решения Собрания представителей муниципального образования Чернский район от 25.12.2023 №4-11 «О бюджете муниципального образования Чернский район на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов» ( далее- в действующей редакции, в сумме 813 673,1 тыс. рублей), рассматриваемым проектом решения предлагается увеличение доходной части бюджета МО  на 55 462,5 тыс. рублей или на 6,8 %. Данное увеличение предусмотрено за счет увеличения за счет увеличения плана по налоговым и неналоговым доходам в сумме 4 987,3 тыс. рублей и безвозмездным поступлениям в сумме 50 475,2 тыс. рублей в том числе безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в сумме 50 475,2 тыс. рублей. 
       План по налоговым доходам планируется увеличить на 3 922,5 тыс. рублей в том числе:

- за счет увеличения плана по налогам на совокупный доход на 6 922,5 тыс. рублей (на 22%);

- за счет уменьшения плана по налогам на имущество организаций на 3 000,0 тыс. рублей (на 18,1%), госпошлине на 300,0 тыс. рублей (на 11,7%).
      План по неналоговым доходам планируется увеличить на 1 064,8 тыс. рублей в том числе: 

- за счет увеличения плана по доходам от использования имущества, находящегося в государственной (муниципальной) собственности на 65,2 тыс. рублей (на 0,7%), по доходам от продажи материальных и нематериальных активов на 780,0 тыс. рублей (на 67,8%), по штрафам, санкциям, возмещению ущерба на 219,6 тыс. рублей (на 205%).
        План по безвозмездным поступлениям от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации планируется увеличить за счет поступлений из бюджета Тульской области на сумму 50 475,2 тыс. рублей, в том числе увеличение поступлений в виде дотаций в сумме 7 338,8 тыс. рублей, субвенций в сумме 32 610,7 тыс. рублей, иных межбюджетных трансфертов из бюджета Тульской области в сумме 5 447,6 тыс. рублей и субсидий из бюджета Тульской области в сумме 5 078,1 тыс. рублей.

     При принятии рассматриваемого проекта решения, общий плановый объём доходов бюджета муниципального образования (Приложение №1 к проекту решения) составит 869 135 641,93 рублей, в том числе: налоговые и неналоговые доходы 211 123 375,00 рублей или 24,3 % от общего объема доходов, безвозмездные поступления –658 012 266,93 рублей, или 75,7 % от общего объема доходов. 

      Основные характеристики бюджета муниципального образования Чернский район на 2025 и 2026 годы в соответствии с представленным Проектом решения остаются неизменными.

РАСХОДЫ БЮДЖЕТА МО ЧЕРНСКИЙ РАЙОН

      Согласно представленному проекту решения, расходы бюджета муниципального образования с учетом предлагаемых изменений на 2024 год составят 911 733 923,93 рублей, что на 62 301 104,17 рублей или 7,3% больше плана по расходам бюджета муниципального образования в действующей редакции.   
        Изменение объёма расходов бюджета муниципального образования связано с увеличением доходов бюджета на 55 462,5 тыс. рублей и суммы остатков бюджетных средств на счетах по учету средств бюджета МО образовавшихся на 01.01.2024 года и направляемых на расходы в текущем году в сумме 20 379,7 тыс. рублей.
        Проектом решения  планируется увеличить расходы бюджета к действующей редакции по восьми разделам функциональной классификации расходов бюджетов Российской Федерации из двенадцати в том числе: 01 «Общегосударственные вопросы», 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность», 04 «Национальная экономика», 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство», 06 «Охрана окружающей среды», 07 «Образование», 10 «Социальная политика», 13 «Обслуживание государственного и муниципального долга».

      Вносимые изменения в бюджетные ассигнования 2024 года по всем разделам функциональной классификации расходов бюджетов Российской Федерации наглядно представлены в Таблице № 1 :                                                                                                                                                                                                                                                                                                           

Тыс.руб
	№ п/п
	Наименование
 расходов
	Бюджетные ассигнования 

2024 год
	Изменения

	
	
	Действующая редакция бюджета
	С учетом изменений согласно представленного проекта
	сумма
	%

	1
	01 00
«Общегосударственные вопросы»
	77 425,9
	82 519,3
	+5 093,4
	+6,6

	2
	02 00 
«Национальная оборона»
	1 437,9
	1 437,9
	-
	-

	3
	03 00 
«Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»
	7 829,3
	7 850,9
	+21,6
	+0,3

	4
	04 00
 «Национальная экономика»
	118 364,2
	119 326,2
	+962,0
	+0,8

	5
	05 00
 «Жилищно-коммунальное хозяйство»
	103 629,6
	108 142,9
	+4 513,3 
	+4,4

	6
	06 00
 «Охрана окружающей среды»
	5 426,3
	7 918,2
	+2 491,9
	+45,9

	7
	07 00
«Образование»
	449 858,4
	495 215,1
	+45 356,7
	+10,1

	8
	08 00
 «Культура, кинематография»
	39 677,9
	39 898,2
	+220,3
	+0,6

	9
	10 00 

«Социальная политика»
	4 108,4
	7 750,3
	+3 641,9
	+88,6

	10
	11 00
 «Физическая культура и спорт»
	11 476,3
	11 476,3
	-
	-

	11
	13 00
 «Обслуживание государственного (муниципального) долга»
	1 436,9
	1 436,9
	-
	-

	12
	14 00
 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы РФ»
	28 761,7
	28 761,7
	-
	-

	
	ВСЕГО РАСХОДОВ
	849 432,8
	911 733,9
	+62 301,1
	+7,3


   Раздел 01 «Общегосударственные вопросы»   - по данному разделу планируется увеличить расходы к действующей редакции бюджета в сумме 5 093,4 тыс. руб. из них: на обеспечение функций аппарата  администрации МО Чернский район в сумме 5 098,4 тыс. руб. (в связи с изменениями по оплате труда муниципальных служащих и работников, замещающих должности, не отнесенные к должностям муниципальной службы администрации муниципального образования Чернский район), уменьшены расходы резервного фонда администрации МО Чернский район на 5,0 тыс. руб. в связи с направлением этих средств на ликвидацию чрезвычайных ситуаций по другим разделам бюджетной классификации (10 «Социальная политика» -5,0 тыс. рублей). 
Раздел 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» - по данному разделу планируется увеличить расходы в сумме 21,6 тыс. рублей, в том числе увеличение муниципальной программы «Защита населения и территории Чернского района от чрезвычайных ситуаций» на 25,0 тыс. рублей и уменьшение непрограммных расходов в сумме 3,4 тыс. рублей.
Раздел 04 «Национальная экономика»- по данному разделу планируется увеличить расходы в сумме 961,9 тыс. рублей, в том числе устранение дефектов и повреждений покрытия а/д местного значения на сумму 2 947,6 тыс. рублей и уменьшение на 1 985,6 тыс. рублей реализации проекта «Народный бюджет».
Раздел 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство»- по данному разделу планируется увеличить расходы в сумме 4 513,2 руб. из них: 
- на жилищное хозяйство в сумме 372,3 тыс. руб. (на исполнение муниципальной программы «Управление муниципальным имуществом и земельными ресурсами МО Чернский район»);

- на коммунальное хозяйство в сумме 4 140,9 тыс. руб. в том числе: на исполнение муниципальной программы «Обеспечение качественным жильем и услугами ЖКХ населения в Чернском районе».
Раздел 06 «Охрана окружающей среды» по данному разделу планируется увеличить расходы в сумме 2 491,9 тыс. рублей на исполнение муниципального проекта «Создание устойчивой системы обращения с твердыми коммунальными отходами».
Раздел 07 «Образование» - по данному разделу планируется увеличить расходы в сумме 45 356,8 тыс. руб. из них: 
-на дошкольное образование- 838,0 тыс. рублей;
-на общее образование – 36 643,9 тыс. рублей;

- на другие вопросы в области образования- 332,5 тыс. рублей.

Раздел 08 «Культура, кинематография» по данному разделу планируется увеличить расходы в сумме 220,4 тыс. рублей на другие вопросы в области культуры, кинематографии;
Раздел 10 «Социальная политика» по данному разделу планируется увеличить расходы в сумме 3 641,9 тыс. рублей, в том числе 5,0 тыс. рублей на непрограммные расходы (за счет средств резервного фонда администрации МО Чернский район), 162,2 тыс. рублей на социальные выплаты гражданам и 3 474,7 тыс. рублей на исполнение проекта «Обеспечение жильем молодых семей».
Расходы на реализацию муниципальных программ

       Проектом решения предусматривается реализация 19 муниципальных программ.

          В представленном Проекте решения общий объём расходов, реализуемых в рамках муниципальных программ в 2024 году, составит 820 006,8 тыс. рублей, что на 54 285,7 тыс. рублей (7,1 %) больше, чем предусмотрено действующей редакцией. В общих расходах проекта бюджета муниципального образования программные мероприятия составляют 89,9%, что меньше на 0,2% относительно действующей редакции (в действующей редакции 90,1%).
ДЕФИЦИТ, ИСТОЧНИКИ ПОКРЫТИЯ ДЕФИЦИТА БЮДЖЕТА

МО ЧЕРНСКИЙ РАЙОН

      Бюджет на 2024 год в редакции решения Собрания представителей муниципального образования Чернский район от 25.12.2023 №4-11 «О бюджете муниципального образования Чернский район на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов» (действующая редакция) утвержден с дефицитом в сумме 35 759,7 тыс. рублей.

      Предлагаемым проектом решения предусмотрен дефицит бюджета района в сумме 42 598,3 тыс. рублей, что на 6 838,6 тыс. рублей или в 1,2 раза больше, чем в действующей редакции. 
      Источниками внутреннего финансирования дефицита предусмотрены (Приложение №7 к проекту Решения «Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета муниципального образования Чернский район на 2024 год»):
-кредиты кредитных организаций в валюте Российской Федерации (привлечение муниципальными районами кредитов от кредитных организаций в валюте Российской Федерации) в сумме 24 740,0 тыс. рублей (увеличения к действующей редакции на 6 240,0 тыс. рублей или в 1,3 раза);
- изменения остатков средств на счетах по учету средств бюджетов в сумме 23 379,7 тыс. рублей (изменений к действующей редакции нет);
-погашение бюджетных кредитов, полученных из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в валюте Российской Федерации в сумме 6 120,0 тыс. рублей (изменений к действующей редакции нет).

      Источниками внутреннего финансирования дефицита предусмотрены (Приложение №8 к проекту Решения «Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета муниципального образования Чернский район на плановый период 2025 и 2026 годов»):
-кредиты кредитных организаций в валюте Российской Федерации (привлечение муниципальными районами кредитов от кредитных организаций в валюте Российской Федерации) на 2025 год в сумме 45 860,0 тыс. рублей (увеличения к действующей редакции на 6 240,0 тыс. рублей или в 1,2 раза) на 2026 год в сумме 67 980,0 тыс. рублей (увеличения к действующей редакции на 6 240,0 тыс. рублей или в 1,1 раза)
     Состав источников внутреннего финансирования дефицита местного бюджета (Приложения №7 и №8 к Проекту) соответствует требованиям статьи 96 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
     Прогнозируемый размер дефицита местного бюджета в 2024 году без учета снижения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета направляемых на погашение дефицита составляет 18 620,0 тыс. рублей или 8,8% по отношению к общему годовому объему  доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений  и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений, что соответствует ограничению предельного размера дефицита (не превышает 9 процентов), установленного статьей 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации (не более 10 процентов) и пунктом 3.2.1. договора  о предоставлении бюджету муниципального образования Чернский район бюджетного кредита из бюджета Тульской области для частичного покрытия дефицита бюджета муниципального образования Чернский район (не более 9 процентов).

В проекте внесены изменения в верхние пределы  муниципального внутреннего долга МО Чернский  район  по состоянию на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом и каждым годом планового периода увеличив его на 6 240,0 тыс. рублей на каждый год, что соответствует требованиям  пункта 2 статьи 107 БК РФ и   письму Министерства финансов Российской Федерации от 29 июня 2020 года №06-04-12/01/55653.   
Экспертиза текстовой части проекта решения Собрания представителей муниципального образования Чернский район «О внесении изменений в решение Собрания представителей муниципального образования Чернский район от 25.12.2023 № 4-11 «О бюджете муниципального образования Чернский район на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов»

      Анализ соответствия текстовой части Проекта решения о бюджете МО нормам бюджетного законодательства Российской Федерации показал, что проект решения не противоречит бюджетному законодательству Российской Федерации.
      Проверкой на предмет соответствия текста проекта решения и его табличной части расхождений не установлено.
      Значения основных характеристик бюджета, указанные в текстовой части проекта решения, соответствуют значениям этих показателей в его табличной части.    

Выводы:
      Проанализировав проект решения Собрания представителей муниципального образования Чернский район «О внесении изменений в решение Собрания представителей муниципального образования Чернский район от 25.12.2023 № 4-11 «О бюджете муниципального образования Чернский район на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов»», Ревизионная комиссия муниципального образования Чернский район делает вывод о том, что расходные обязательства бюджета района планируется увеличить  на 62 301,1 тыс. рублей. Предполагаемое изменение расходных обязательств бюджета МО Чернский район в 2024 году связано с увеличением доходной базы бюджета в сумме 55 462,5 тыс. рублей, и направлением на расходные обязательства остатков на счетах по учету средств бюджета муниципального образования Чернский район, образовавшихся по состоянию на 01.01.2024 года в сумме 23 978,3 тыс. рублей.  Превышение расходов над доходами (дефицит) увеличилось на 6 838,6 тыс. рублей. В источниках финансирования дефицита бюджета МО Чернский район увеличена сумма погашения бюджетных кредитов, полученных из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на 6 240,0 тыс. рублей.
      Параметры бюджета МО Чернский район, установленные проектом решения соответствуют положениям бюджетного законодательства.
       На основании вышеизложенного, Ревизионная комиссия муниципального образования Чернский район  рекомендует предлагаемый проект решения  Собрания представителей  муниципального образования Чернский район «О внесении изменений в решение Собрания представителей муниципального образования Чернский район от 25.12.2032 № 4-11 «О бюджете муниципального образования Чернский район на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов»» к утверждению.

Инспектор Ревизионной комиссии 

МО Чернский район
                      Т. И. Гурова
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