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Экспертное заключение

на проект решения Собрания представителей муниципального образования Чернский район «О внесении изменений в решение Собрания представителей муниципального образования Чернский район от 25.12.2023 № 4-11 «О бюджете муниципального образования Чернский район на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов»


 п.Чернь                                                                                  от 20 декабря 2024 года                                                                                                

     Настоящее экспертное заключение подготовлено на основании статьи 57  Положения  о бюджетном процессе в муниципальном образовании Чернский район, утвержденного решением Собрания представителей муниципального образования Чернский район  от 29.04.2013 №46-246 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Чернский район», Положения о Ревизионной комиссии муниципального образования Чернский район, утвержденного решением  Собрания представителей муниципального образования Чернский район от 30.06.2010 №13-89, пункта 1.3 плана работы Ревизионной комиссии МО Чернский район, утвержденного  распоряжением  председателя Ревизионной комиссии МО Чернский район от 28.12.2023 №139-р.  
      Проект решения Собрания представителей муниципального образования Чернский район «О внесении изменений в решение Собрания представителей муниципального образования Чернский район от 25.12.2023 № 4-11 «О бюджете муниципального образования Чернский район на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов»  (далее – Проект решения) представлен в Ревизионную комиссию МО Чернский район для проведения экспертизы    18.12.2024 (исходящий №01-10/44732г).    
      Согласно пояснительной записке к Проекту решения, составленной Финансовым управлением администрации муниципального образования Чернский район (далее - Пояснительная записка), представленный Проект разработан с целью уточнения доходов и расходов бюджета муниципального образования Чернский район (далее – бюджет МО) на 2024 год, а также источников внутреннего финансирования 
 дефицита бюджета МО.                                            

ДОХОДЫ БЮДЖЕТА МО ЧЕРНСКИЙ РАЙОН

      В сравнении с объёмом доходов, предусмотренным бюджетом  МО на 2024 год в редакции решения Собрания представителей муниципального образования Чернский район от 30.09.2024 №11-35 «О внесении изменений в решение Собрания представителей муниципального образования Чернский район от 25.12.2023 № 4-11 «О бюджете муниципального образования Чернский район на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов» (далее - в действующей редакции, в сумме 925 481,1 тыс. рублей), рассматриваемым Проектом решения предлагается увеличение доходной части бюджета МО  на 44 145,8 тыс. рублей или на 4,8 %. Данное увеличение предусмотрено за счет увеличения плана: по налоговым и неналоговым доходам в сумме 18 324,4 тыс. рублей (+8,0%); по безвозмездным поступлениям от других бюджетов бюджетной системы российской Федерации в сумме 25 821,4 тыс. рублей (+3,7%) (увеличен план по прочим дотациям из бюджета Тульской области на 7 472,7 тыс. рублей и субвенциям из бюджета Тульской области на 24 089,7 тыс. рублей, уменьшен план по  субсидиям из бюджета Тульской области на 4043,0 тыс. рублей, и межбюджетным трансфертам на 1697,9 тыс. рублей (из бюджета Тульской области план увеличен на  – 1186,0 тыс. рублей, из бюджетов поселений на исполнение переданных полномочий план уменьшен на 2 883,9 тыс. рублей)). При принятии рассматриваемого Проекта решения, общий плановый объём доходов бюджета муниципального образования (Приложение №1 к проекту решения) составит 969 626 878,34 рублей, в том числе: налоговые и неналоговые доходы 246 920 465,00 рублей или 25,5 % от общего объема доходов, безвозмездные поступления – 722 706 413,34 рублей, или 74,5 % от общего объема доходов. 
      Основные характеристики бюджета муниципального образования Чернский район на 2025 и 2026 годы в соответствии с представленным Проектом решения остаются неизменными.

РАСХОДЫ БЮДЖЕТА МО ЧЕРНСКИЙ РАЙОН

      Согласно представленному Проекту решения, расходы бюджета муниципального образования с учетом предлагаемых изменений на 2024 год составят 988 049 910,31 рублей, что на 24 710 569,95 рублей или 2,6 % больше плана по расходам бюджета муниципального образования в действующей редакции.   
        Изменение объёма расходов бюджета муниципального образования связано с увеличением доходов бюджета на 44 145,8 тыс. рублей и уменьшением размера дефицита на 19 435,2 тыс. рублей (-51,3%).
        Проектом решения планируется увеличить расходы бюджета к действующей редакции по пяти разделам функциональной классификации расходов бюджетов Российской Федерации из двенадцати в том числе: 01 «Общегосударственные вопросы», 02 «Национальная оборона», 07 «Образование», 11 «Физическая культура и спорт», 14 «Межбюджетные трансферты».

      Вносимые изменения в бюджетные ассигнования 2024 года по всем разделам функциональной классификации расходов бюджетов Российской Федерации наглядно представлены в Таблице № 1:                                                                                                                                                                                                                                                                                                        

 Таблица № 1                                                  











                          (тыс. руб.)

	Раздел
	Наименование
	бюджетные ассигнования 

2024 год
	Изменения

	
	
	 утверждено решением о бюджете в редакции решения от 30.09.2024            №11-35
	 с учетом изменений согласно представленного проекта
	Сумма

(+;-)
	%

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	0100
	ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ
	87 212,0
	89 961,0
	+2 749,0
	+3,2

	0200
	НАЦИОНАЛЬНАЯ ОБОРОНА
	1 438,0
	1 439,8
	+1,8
	+0,1

	0300
	НАЦИОНАЛЬНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ И ПРВООХРАНИТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ
	7 950,9
	7 562,9
	-388,0
	-4,9

	0400
	НАЦИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА
	123 286,2
	121 384,1
	-1 902,1
	-1,5

	0500
	ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО
	117 312,2
	115 787,9
	-1 524,3
	-1,3

	0600
	ОХРАНА ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ
	7 696,5
	4 292,8
	-3 403,7
	-44,2

	0700
	ОБРАЗОВАНИЕ
	524 643,8
	551 834,1
	+27 190,3
	+5,2

	0800
	КУЛЬТУРА, КИНЕМАТОГРАФИЯ
	42 621,3
	42 351,6
	-269,7
	-0,6

	1000
	СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	7 948,5
	7 305,8
	-642,7
	-8,1

	1100
	ФИЗИЧЕСКАЯ КУЛЬТУРА И СПОРТ
	12 031,3
	12 631,3
	+600,0
	+5,0

	1300
	ОБСЛУЖИВАНИЕ ГОСУДАРСТВЕННОГО И МУНИЦИПАЛЬНОГО ДОЛГА
	1 436,9
	1 436,9
	0,0
	0

	1400
	МЕЖБЮДЖЕТНЫЕ ТРАНСФЕРТЫ
	29 761,7
	32 061,7
	+2 300,0
	+7,7

	ВСЕГО:
	963 339,3
	988 049,9
	+24 710,6
	+2,6


   Раздел 01 «Общегосударственные вопросы» - по данному разделу планируется увеличить расходы к действующей редакции бюджета в сумме 2749,0 тыс. рублей (+3,2%) из них:
- по подразделу 03 «Функционирование представительных органов муниципальных образований» планируется увеличить план по расходам на 11,5 тыс. рублей;

- по подразделу 04 «Функционирование местных администраций» уменьшить план по расходам на 472,4 тыс. рублей;

- по подразделу 06 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора» планируется уменьшить план по расходам на 506,8 тыс. рублей;

- по подразделу 11 «Резервные фонды» планируется уменьшить план по расходам на 168,5 тыс. рублей;

- по подразделу 13 «Другие общегосударственные расходы» планируется увеличить план по расходам на 3885,2 тыс. рублей.
Раздел 02 «Национальная оборона» по данному разделу планируется увеличение плана по расходам на 1,8 тыс. рублей (+0,1%).
Раздел 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» - по данному разделу планируется уменьшить расходы в сумме 388,0 тыс. рублей (-4,9%) на исполнение муниципальных программ «Защита населения и территории Чернского района от Чрезвычайных ситуаций» на 351,0 тыс. рублей  и «Повышение общественной безопасности и правоохранительной деятельности» на 37,0 тыс. рублей.
Раздел 04 «Национальная экономика» - по данному разделу планируется уменьшить расходы на 1902,1 тыс. рублей (-1,5%) в том числе на исполнение муниципальных программ: «Развитие сельского хозяйства Чернского района» на 455,1 тыс. рублей» (межевание земель), «Управление муниципальным имуществом и земельными ресурсами МО Чернский район» на 2,0 тыс. рублей и «Повышение общественной безопасности и правоохранительной деятельности» на 1249,1 тыс. рублей (проект «Народный бюджет»), уменьшить непрограммные расходы , источником финансирования которых являются бюджетные ассигнования резервного фонда Правительства Тульской области на 195,9 тыс. рублей.
Раздел 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» - по данному разделу планируется уменьшить расходы на 1524,3 тыс. рублей (-1,3%) из них: 
- на жилищное хозяйство увеличить расходы на 3 593,2 тыс. рублей в том числе: на исполнение муниципальных программ на 640,0 тыс. рублей («Обеспечение качественным жильем и услугами ЖКХ населения в Чернском районе» на 635,8 тыс. рублей и «Управление муниципальным имуществом и земельными ресурсами МО Чернский район» на 4,2 тыс. рублей), на непрограммные мероприятия в рамках непрограммных расходов за счет средств субсидии из бюджета Тульской области на оказание разовой финансовой  помощи бюджетам отдельных муниципальных образований из средств резервного фонда Правительства Тульской области на 2953,2 тыс. рублей;
- на коммунальное хозяйство уменьшить план по расходам на 1464,0 тыс. руб. в том числе: на исполнение муниципальной программы «Обеспечение качественным жильем и услугами ЖКХ населения в Чернском районе» в сумме 529,0 тыс. рублей; на реализацию проекта «Народный бюджет» муниципальной программы «Повышение общественной безопасности населения и развития местного самоуправления в Чернском районе»  в сумме – 935,0 тыс. рублей
-на благоустройство уменьшить план расходов на 1153,5 тыс. рублей из них на исполнение муниципальных программ: «Формирование современной городской среды в Чернском районе» на 1132,8 тыс. рублей и «Благоустройство» на 20,7 тыс. рублей;
-на другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства уменьшить план по расходам на 2 500,0 тыс. рублей на исполнение муниципальной программы «Благоустройство».
Раздел 06 «Охрана окружающей среды» по данному разделу планируется уменьшить расходы в сумме 3403,7 тыс. рублей (-44,2%) из них:

- на исполнение муниципальной программы «Комплексное развитие сельских территорий в Чернском районе» уменьшить план на 1879,5 тыс. рублей (муниципальный проект «Комплексная борьба с борщевиком Сосновского»);
- на исполнение муниципальной программы «Охрана окружающей среды в Чернском районе» уменьшить план на 2815,5 тыс. рублей (муниципальный проект «Создание устойчивой системы обращения с твердыми коммунальными отходами»);
-в рамках непрограммных расходов, за счет средств иных межбюджетных трансфертов из бюджета Тульской области увеличен план по расходам на рекультивацию (ликвидацию) мест размещенных отходов на 1291,3 тыс. рублей.
Раздел 07 «Образование» - по данному разделу планируется увеличить расходы в сумме 27 190,3 тыс. рублей (+5,2%) из них: 
-на дошкольное образование увеличить план на 8073,1 тыс. рублей;

- на общее образование увеличить план на 26 025,9 тыс. рублей; 
- на дополнительное образование уменьшить план на 6210,4 тыс. рублей;

- на профессиональную подготовку, переподготовку и повышение квалификации уменьшить план на 166,3 тыс. рублей;

- уменьшены расходы на другие вопросы в области образования на 532,0 тыс. рублей.  
Раздел 08 «Культура, кинематография» по данному разделу планируется уменьшить расходы в сумме 269,7 тыс. рублей (-0,6%) на исполнение муниципальной программы «Развитие культуры и туризма в Чернском районе».
Раздел 10 «Социальная политика» по данному разделу планируется уменьшить расходы в сумме 642,7 тыс. рублей (-8,1%) в том числе:

-увеличить непрограммные расходы (за счет средств резервного фонда администрации МО Чернский район) на 486,3 тыс. рублей;

-уменьшить расходы в сумме 1129,0 тыс. рублей по муниципальным программам «Развитие образования в Чернском районе» на 934,7 тыс. рублей, «Обеспечение качественным жильем и услугами ЖКХ населения в Чернском районе» на 18,3 тыс. рублей, «Улучшение демографической ситуации и поддержка семей, воспитывающих детей в Чернском районе» на 176,0 тыс. рублей.
Раздел 11 «Физическая культура и спорт» по данному разделу планируется увеличить расходы в сумме 600,0 тыс. рублей (+5,0%) на исполнение муниципальной программы «Развитие физической культуры и массового спорта в Чернском районе».
Раздел 14 «Межбюджетные трансферт общего характера бюджетам бюджетной системы российской Федерации» по данному разделу планируется увеличить расходы в сумме 2300,0 тыс. руб. (+7,7%) на исполнение муниципальной программы «Управление муниципальными финансами МО Чернский район».
Расходы на реализацию муниципальных программ

       Проектом решения предусматривается реализация 19 муниципальных программ.

          В представленном Проекте решения общий объём расходов, реализуемых в рамках муниципальных программ в 2024 году составит 890 672,8 тыс. рублей, что на 16 567,7 тыс. рублей (1,9 %) больше, чем предусмотрено действующей редакцией. В общих расходах Проекта бюджета муниципального образования программные мероприятия составят 90,1%, (в действующей редакции 90,7%).
ДЕФИЦИТ, ИСТОЧНИКИ ПОКРЫТИЯ ДЕФИЦИТА БЮДЖЕТА

МО ЧЕРНСКИЙ РАЙОН

      Бюджет на 2024 год в действующей редакции решения Собрания представителей муниципального образования Чернский район утвержден с дефицитом в сумме 37 858,3 тыс. рублей.

      Предлагаемым Проектом решения предусмотрен дефицит бюджета района в сумме 18 423,0 тыс. рублей, что на 19 435,3 тыс. рублей или на 51,3% меньше, чем в действующей редакции. 
Источниками внутреннего финансирования дефицита предусмотрены (Приложение №9 к проекту Решения «Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета муниципального образования Чернский район на 2024 год»):
-кредиты кредитных организаций в валюте Российской Федерации (привлечение муниципальными районами кредитов от кредитных организаций в валюте Российской Федерации) в сумме 600,0 тыс. рублей (уменьшение к действующей редакции в сумме 19 400,0 тыс. рублей или 97,0%);
- изменения остатков средств на счетах по учету средств  бюджетов в сумме 23 943,0 тыс. рублей  (уменьшение к действующей редакции на 35,3 тыс. рублей или 0,1%);
-погашение бюджетных кредитов, полученных из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в валюте Российской Федерации в сумме 6 120,0 тыс. рублей (изменений к действующей редакции нет).
       Состав источников внутреннего финансирования дефицита местного бюджета (Приложения №9 и №10 к Проекту) соответствует требованиям статьи 96 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
         Прогнозируемый размер дефицита местного бюджета в 2024 году соответствует ограничениям предельного размера дефицита, установленного статьей 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации и пунктом 3.2.1. договора о предоставлении бюджету муниципального образования Чернский район бюджетного кредита из бюджета Тульской области для частичного покрытия дефицита бюджета муниципального образования Чернский район.
В Проекте внесены изменения в верхние пределы муниципального внутреннего долга МО Чернский  район  по состоянию на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом и каждым годом планового периода уменьшив их  на 19400,0 тыс. рублей на каждый год, что не противоречит требованиям  п.2 статьи 107 БК РФ и   письму Министерства финансов Российской Федерации от 29 июня 2020 года №06-04-12/01/55653.   
Экспертиза текстовой части Проекта решения Собрания представителей муниципального образования Чернский район «О внесении изменений в решение Собрания представителей муниципального образования Чернский район от 25.12.2023 № 4-11 «О бюджете муниципального образования Чернский район на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов»

      Анализ соответствия текстовой части Проекта решения о бюджете МО нормам бюджетного законодательства Российской Федерации показал, что Проект решения не противоречит бюджетному законодательству Российской Федерации.
      Проверкой на предмет соответствия текста Проекта решения и его табличной части расхождений не установлено.
      Значения основных характеристик бюджета, указанные в текстовой части Проекта решения, соответствуют значениям этих показателей в его табличной части.    

Выводы:
        Проанализировав Проект решения Собрания представителей муниципального образования Чернский район «О внесении изменений в решение Собрания представителей муниципального образования Чернский район от 25.12.2023 № 4-11 «О бюджете муниципального образования Чернский район на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов», Ревизионная комиссия муниципального образования Чернский район делает вывод о том, что расходные обязательства бюджета района планируется увеличить в 2024 году на 24710,6 тыс. рублей. Предполагаемое изменение расходных обязательств бюджета МО Чернский район в 2024 году связано с увеличением доходной базы бюджета в сумме 44145,8 тыс. рублей и уменьшением дефицита бюджета МО Чернский район на 19435,3 тыс. рублей. В источниках финансирования дефицита бюджета МО Чернский район уменьшена сумма привлечения кредитов от кредитных организаций на сумму 19400,0 тыс. рублей.
      Параметры бюджета МО Чернский район, установленные Проектом решения соответствуют положениям бюджетного законодательства.
       На основании вышеизложенного, Ревизионная комиссия муниципального образования Чернский район рекомендует предлагаемый Проект решения Собрания представителей  муниципального образования Чернский район «О внесении изменений в решение Собрания представителей муниципального образования Чернский район от 25.12.2032 № 4-11 «О бюджете муниципального образования Чернский район на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов» к утверждению.

Председатель Ревизионной комиссии 

МО Чернский район
                      Т. В. Ковтун
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