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Тульская область

Муниципальное образование

Чернский район

Ревизионная комиссия

муниципального образования

Чернский район

301090, РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ, ТУЛЬСКАЯ ОБЛАСТЬ, п. Чернь, ул. К.

Маркса, дом 31, Тел/факс (48756)-2-10-40

Экспертное заключение

на проект решения Собрания представителей муниципального образования Чернский район «О внесении изменений в решение Собрания представителей муниципального образования Чернский район от 23.12.2022 № 46-198 «О бюджете муниципального образования Чернский район на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов»


 п.Чернь                                                                                    от 31 октября  2023 года                                                                                                

     Настоящее экспертное заключение подготовлено на основании статьи 57  Положения  о бюджетном процессе в муниципальном образовании Чернский район, утвержденного решением Собрания представителей муниципального образования Чернский район  от 29.04.2013 №46-246, Положения о Ревизионной комиссии муниципального образования Чернский район, утвержденного решением  Собрания представителей муниципального образования Чернский район от 30.06.2010 №13-89, пункта 1.3 плана работы Ревизионной комиссии МО Чернский район, утвержденного  распоряжением  председателя Ревизионной комиссии МО Чернский район от 28.12.2022 №166-р.             
      Согласно пояснительной записке к проекту решения Собрания представителей муниципального образования Чернский район «О внесении изменений в решение Собрания представителей муниципального образования Чернский район от 23.12.2022 № 46-198 «О бюджете муниципального образования Чернский район на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов»  (далее – проект решения), составленной  Финансовым управлением администрации муниципального образования Чернский район, представленный на экспертизу  26 октября 2023 г (исходящий номер 01-10/4412 от 26.10.2023г) проект решения разработан с целью уточнения доходов  и расходов бюджета  муниципального образования Чернский район (далее – бюджет МО) на 2023 год, а также источников внутреннего финансирования дефицита бюджета МО.                                        

ДОХОДЫ БЮДЖЕТА МО  ЧЕРНСКИЙ  РАЙОН

      В сравнении с объёмом доходов, предусмотренным бюджетом  муниципального образования  на 2023 год в редакции решения Собрания представителей муниципального образования Чернский район от 08.06.2023 №50-223 «О внесении изменений в решение Собрания представителей МО Чернский район от 29.12.2022 №46-198 «О бюджете МО Чернский район на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» ( далее- в действующей редакции, в сумме 936 965,2 тыс. рублей), рассматриваемым проектом решения предлагается увеличение доходной части бюджета МО  на 67 742,2 тыс. рублей или на 7,2 %. Данное увеличение предусмотрено за счет увеличения плана по налоговым и неналоговым доходам в сумме 15 142,6 тыс. рублей и безвозмездным поступлениям  в сумме 52 599,6 тыс. рублей в том числе от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в сумме 52 801,9 тыс. рублей (возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение прошлых лет в сумме 202,3 тыс. рублей). 
       План по налоговым доходам планируется увеличить на 10 048,3 тыс. рублей в том числе:
- за счет увеличения плана по налогам на товары (работы, услуги) реализуемые на территории Российской Федерации на 9 943,2 тыс. рублей (на 12,8%), по налогам на совокупный доход на 1901,6 тыс. рублей (на 8,0%), по задолженности и перерасчетам по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам на 3,5 тыс. рублей;

- за счет уменьшения плана  по налогам на имущество организаций на 1500,0 тыс. рублей (на 7,2%), госпошлине на 300,0 тыс. рублей (на 11,7%).
      План по неналоговым доходам планируется увеличить на 5094,3 тыс. рублей в том числе: 
- за счет увеличения плана по доходам от использования имущества, находящегося в государственной (муниципальной) собственности на 2859,7 тыс. рублей (на 29,0%), по доходам от продажи материальных и нематериальных активов на 2541,8 тыс. рублей (на 86,1%);

- за счет уменьшения плана  по платежам при использовании природных ресурсов на 7,7 тыс. рублей (в 40,9 раза), по прочим доходам от оказания платных услуг на 299,5 тыс. рублей (на 5,0%).
        План по безвозмездным поступлениям от других бюджетов бюджетной системы российской Федерации планируется увеличить  за счет поступлений  из бюджета Тульской области в виде дотаций в сумме 16 964,3 тыс. рублей, субвенций в сумме  21 205,9 тыс. рублей, иных межбюджетных трансфертов из бюджета Тульской области в сумме 15 270,6 тыс. рублей и уменьшить поступления субсидии из бюджета Тульской области в сумме 638,9 тыс. рублей.
       При принятии рассматриваемого проекта решения, общий плановый объём доходов бюджета муниципального образования (Приложение №1 к проекту решения) составит 1 004 707 377,24  рублей, в том числе: налоговые и неналоговые  доходы 206 064 764,18 рублей  или  20,5 % от общего объема доходов, безвозмездные поступления –798 642 613,06  рублей, или 79,5 % от общего объема доходов. 

      Основные характеристики бюджета муниципального образования Чернский  район на 2024 и 2025 годы в соответствии с представленным Проектом решения остаются неизменными.

РАСХОДЫ БЮДЖЕТА МО ЧЕРНСКИЙ РАЙОН

      Согласно представленному проекту решения,  расходы бюджета муниципального образования  с учетом предлагаемых изменений на 2023 год составят 1 035 498 278,10 рублей, что на 68 806 963,90 рублей или 7,1% больше  плана по расходам бюджета муниципального образования    в  действующей редакции.   
        Изменение объёма расходов бюджета муниципального образования  связано с увеличением доходов бюджета на 67 742,2 тыс. рублей и увеличением  размера дефицита бюджета на 1 064,8 тыс. рублей.
        Проектом решения  планируется увеличить расходы бюджета к действующей редакции по семи разделам функциональной классификации расходов бюджетов Российской Федерации из двенадцати в том числе:01 «Общегосударственные вопросы», 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность», 04 «Национальная экономика», 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство», 07 «Образование», 08 «Культура, кинематография», 11 «Физическая культура и спорт». Планируется уменьшить расходы бюджета к действующей редакции по двум разделам функциональной классификации расходов бюджетов Российской Федерации в том числе: 06 «Охрана окружающей среды», 10 «Социальная политика».
      Вносимые изменения в бюджетные ассигнования 2023 года по всем разделам функциональной классификации расходов бюджетов Российской Федерации наглядно представлены в Таблице № 1
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                        

Раздел 01 «Общегосударственные вопросы» -  по данному разделу планируется увеличить расходы к действующей редакции бюджета в сумме 5524,3 тыс. руб. из них: на обеспечение функций аппарата  администрации МО Чернский район в сумме 1605,0 тыс. руб. (на закупку товаров, работ и услуг – 1493,7 тыс. руб., на уплату налогов -111,3 тыс. руб.), на содержание МКУ «Сервис» и МКУ   «Централизованная бухгалтерия МО Чернский район» -3295,2 тыс. руб. (на выплату зарплаты увеличены расходы на 5300,2 тыс. рублей, на закупку товаров, работ и услуг уменьшены расходы на 2000,0 тыс. рублей, на уплату налогов и сборов уменьшены расходы на 5,0 тыс. рублей),                                                                                                                                                                                                                                                                                                

увеличены расходы на выплату поощрения за достижение показателя деятельности органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации на 828,7 тыс. рублей, увеличены расходы на поощрение лиц победивших в конкурсе «Активный сельский староста, «Активный руководитель территориального общественного самоуправления» на 282,0 тыс. рублей, увеличены расходы на исполнение судебных актов на 77,3 тыс. рублей, уменьшены расходы резервного фонда администрации МО Чернский район на 571,7 тыс. руб. в связи с направлением этих средств на ликвидацию чрезвычайных ситуаций по другим разделам бюджетной классификации (0502 «Коммунальное хозяйство» - 41,6 тыс. рублей и 10 «Социальная политика» -530,2 тыс. рублей из них: 525,2 тыс. рублей на погребение погибших в СВО ). 
 Таблица № 1                                                  











                          (тыс. руб.)

	Раздел
	Наименование
	бюджетные ассигнования 

2023 год
	Изменения

	
	
	 утверждено решением о бюджете от 08.06.2023            №50-223
	 с учетом изменений согласно представленного проекта
	Сумма

(+;-)
	%

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	0100
	ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ
	65 316,5
	70840,8
	+5 524,3
	+8,5

	0200
	НАЦИОНАЛЬНАЯ ОБОРОНА
	1233,5
	1233,5
	0,0
	0,0


	0300
	НАЦИОНАЛЬНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ И ПРВООХРАНИТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ
	6 512,8
	7110,3
	+597,5
	+9,2

	0400
	НАЦИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА
	282 114,0
	291 499,1
	+9 385,1
	+3,3

	0500
	ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО
	53 417,1
	60 508,4
	+7 091,3
	+13,3

	0600
	ОХРАНА ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ
	6 263,7
	3506,0
	-2 757,7
	-44,0

	0700
	ОБРАЗОВАНИЕ
	464 865,0
	511 920,3
	+47 055,3
	+10,1

	0800
	КУЛЬТУРА, КИНЕМАТОГРАФИЯ
	40 725,9
	41 523,6
	+797,7
	+2,0

	1000
	СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	7 693,8
	7 003,7
	-690,1
	-9,0

	1100
	ФИЗИЧЕСКАЯ КУЛЬТУРА И СПОРТ
	10 588,5
	12 392,1
	+1 803,6
	+17,0

	1300
	ОБСЛУЖИВАНИЕ ГОСУДАРСТВЕННОГО И МУНИЦИПАЛЬНОГО ДОЛГА
	326,0
	326,0
	0
	0

	1400
	МЕЖБЮДЖЕТНЫЕ ТРАНСФЕРТЫ
	27 634,5
	27 634,5
	0,0
	0,0

	ВСЕГО:
	966 691,3
	1 035 498,3
	+68 807,0
	+7,1


 Раздел 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»   - по данному разделу планируется увеличить расходы в рамках непрограммных расходов в сумме 597,5 тыс. руб. на оказание поддержки граждан и их объединений, участвующих в охране общественного порядка за счет средств резервного фонда Правительства Тульской области).
Раздел 04 «Национальная экономика»   - по данному разделу планируется увеличить расходы на 9385,1 тыс. рублей из них  на исполнение муниципальных программ:

 -увеличить расходы на исполнение муниципальной программы «Модернизация и развитие автомобильных дорог общего пользования в Чернском районе»  на 9535,1 тыс. рублей;
-уменьшить расходы на исполнение муниципальной программы «Управление муниципальным имуществом и земельными ресурсами МО Чернский район» на 150,0 тыс. рублей.
 Раздел 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство»   - по данному разделу планируется увеличить расходы на  7091,3 тыс. руб. из них: 
- на жилищное хозяйство увеличены расходы  в сумме 694,1 тыс. руб. (на исполнение муниципальных программ: «Обеспечение качественным жильем и услугами ЖКХ населения в Чернском районе» на 666,0 тыс. рублей; «Управление муниципальным имуществом и земельными ресурсами МО Чернский район» на 28,1 тыс. рублей);

- на коммунальное хозяйство увеличены расходы  в сумме 6793,9 тыс. руб. (на исполнение муниципальной программы «Обеспечение качественным жильем и услугами ЖКХ населения в Чернском районе» - 940,3 тыс. рублей, на исполнение непрограммных расходов за счет средств областного бюджета в сумме 5853,6 тыс. рублей на исполнение работ на объектах  коммунальной инфраструктуры);
- на благоустройство уменьшены расходы в сумме 396,7 тыс. рублей (на исполнение муниципальной программы  «Благоустройство» на 10,0 тыс. рублей, на реализацию проекта народный бюджет на 386,7 тыс. рублей ).
Раздел 06 «Охрана окружающей среды» по данному разделу планируется уменьшить расходы в сумме 2757,7 тыс. рублей на исполнение муниципальной программы «Комплексное развитие сельских территорий в Чернском районе» (муниципальный проект «Борьба с борщевиком Сосновского»).
Раздел 07 «Образование» - по данному разделу планируется увеличить расходы в сумме 47055,3 тыс. рублей из них: увеличить расходы на дошкольное образование – 5995,3 тыс. рублей, на общее образование – 41394,1 тыс. рублей, на дополнительное образование детей -506,2 тыс. рублей; уменьшить расходы на другие вопросы в области образования на 840,4 тыс. рублей (уменьшены расходы на содержание ЦБ образования на 1000,0 тыс. рублей, увеличены расходы на оздоровление детей на 159,6 тыс. рублей).
Раздел 08 «Культура, кинематография» по данному разделу планируется увеличить расходы в сумме 797,7 тыс. руб. на исполнение муниципальной программы «Развитие культуры и туризма в Чернском районе». 

Раздел 10 «Социальная политика» по данному разделу планируется уменьшить расходы на  690,1 тыс. рублей в том числе:

-на исполнение муниципальной программы «Социальная поддержка в Чернском районе» расходы увеличатся на 33,0 тыс. рублей;

- непрограммные расходы увеличиваются на 571,7 тыс. руб. (за счет средств резервного фонда администрации МО Чернский район);

- на исполнение муниципальной программы «Развитие образования в Чернском районе» уменьшены расходы  на 1294,8 тыс. рублей (за счет субвенции из бюджета Тульской области компенсация родителям, дети которых посещают образовательные учреждения, реализующие программу дошкольного образования).
Раздел 11 «Физическая культура и спорт» по данному разделу планируется увеличить расходы в сумме 1803,6 тыс. руб.  на исполнение муниципальной программы «Развитие физической культуры, спорта и повышение эффективности реализации молодежной политики в Чернском районе.
Расходы на реализацию муниципальных программ

       Проектом решения  предусматривается реализация 19 муниципальных  программ.

          В представленном проекте решения  общий  объём расходов, реализуемых в рамках муниципальных программ в 2023 году  составит 952 657,0 тыс. рублей, что  на 56 652,8 тыс. рублей (6,3 %) больше, чем предусмотрено действующей редакцией. В общих расходах проекта бюджета муниципального образования программные мероприятия составляют 92,0% (в действующей редакции 92,7%).
ДЕФИЦИТ, ИСТОЧНИКИ ПОКРЫТИЯ ДЕФИЦИТА БЮДЖЕТА

МО ЧЕРНСКИЙ РАЙОН

      Бюджет  на 2023 год  в действующей редакции решения Собрания представителей муниципального образования Чернский район утвержден с дефицитом в сумме 29 726,2 тыс. руб..

      Предлагаемым проектом решения предусмотрен дефицит бюджета района  в сумме 30 790,9 тыс. рублей (14.9%), что на 1064,8 тыс. рублей или на 3,6 % больше чем в действующей редакции.
Источниками внутреннего финансирования дефицита предусмотрены (Приложение №7 к проекту Решения «Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета муниципального образования Чернский район на 2023 год»):
-кредиты кредитных организаций в валюте Российской Федерации в сумме 20185,0 тыс. рублей (увеличение к действующей редакции на 1065,0 тыс. рублей);
- изменения остатков средств на счетах по учету средств  бюджетов в сумме 13725,9 тыс. рублей  (уменьшение к действующей редакции на 0,2 тыс. рублей).
       Состав источников внутреннего финансирования дефицита местного бюджета (Приложения №7 и №8 к Проекту) соответствует требованиям статьи 96 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
         Прогнозируемый размер дефицита местного бюджета в 2023 году без учета снижения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета направляемых на погашение дефицита составляет 17065,0 тыс. рублей или 8,3% по отношению к общему годовому объему  доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений  и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений, что соответствует ограничению предельного размера дефицита (не превышает 10 процентов), установленного статьей 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

    В проекте внесены изменения в верхние пределы  муниципального внутреннего долга МО Чернский  район  по состоянию на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом и каждым годом планового периода увеличив его на 1065,0 тыс. рублей на каждый год, что соответствует требованиям  п.2 статьи 107 БК РФ и   письму Министерства финансов Российской Федерации от 29 июня 2020 года №06-04-12/01/55653.   
Экспертиза текстовой части проекта решения Собрания представителей муниципального образования Чернский район «О внесении изменений в решение Собрания представителей муниципального образования Чернский  район от 23.12.2022 № 46-198 «О бюджете муниципального образования Чернский район на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов»

      Анализ соответствия текстовой части Проекта решения о бюджете МО нормам бюджетного законодательства Российской Федерации показал, что  проект решения не противоречит бюджетному законодательству Российской Федерации.
      Проверкой на предмет соответствия текста проекта решения и его табличной части расхождений не установлено.
      Значения основных характеристик бюджета, указанные в текстовой части проекта решения, соответствуют значениям этих показателей в его табличной части.    

Выводы:
        Проанализировав проект решения Собрания представителей муниципального образования Чернский район «О внесении изменений в решение Собрания представителей муниципального образования Чернский район от 23.12.2022 № 46-198 «О бюджете муниципального образования Чернский район на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов», Ревизионная комиссия муниципального образования Чернский район делает вывод о том, что предполагаемое изменение расходных обязательств  в 2023 году связано с увеличением доходной базы бюджета МО Чернский район  в сумме 67 742,2 тыс. рублей, расходные обязательства бюджета района планируется увеличить  в сумме 68 807,0 тыс. руб., превышение расходов над доходами (дефицит) увеличится на 1064,8 тыс. руб..  Параметры бюджета МО Чернский район, установленные проектом решения соответствуют положениям бюджетного законодательства.
       На основании вышеизложенного, Ревизионная комиссия муниципального образования Чернский район  рекомендует предлагаемый проект решения  Собрания представителей  муниципального образования Чернский район «О внесении изменений в решение Собрания представителей муниципального образования Чернский район от 23.12.2022 № 46-198 «О бюджете муниципального образования Чернский район на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» к утверждению.

Председатель Ревизионной комиссии 

МО Чернский район
                      Т. В. Ковтун
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