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Экспертное заключение

на проект решения Собрания представителей муниципального образования Чернский район «О внесении изменений в решение Собрания представителей муниципального образования Чернский район от 24.12.2021 № 40-157 «О бюджете муниципального образования Чернский район на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов»

	

	



 п.Чернь                                                                                    от 09 ноября 2022 года                                                                                                

     Настоящее экспертное заключение подготовлено на основании статьи 57  Положения  о бюджетном процессе в муниципальном образовании Чернский район, утвержденного решением Собрания представителей муниципального образования Чернский район  от 29.04.2013 №46-246 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Чернский район», Положения о Ревизионной комиссии муниципального образования Чернский район, утвержденного решением  Собрания представителей муниципального образования Чернский район от 30.06.2010 №13-89, пункта 1.3 плана работы Ревизионной комиссии МО Чернский район, утвержденного  распоряжением  председателя Ревизионной комиссии МО Чернский район от 28.12.2021 №105-р.             
      Согласно пояснительной записки к проекту решения Собрания представителей муниципального образования Чернский район «О внесении изменений в решение Собрания представителей муниципального образования Чернский район от 24.12.2021 № 40-157 «О бюджете муниципального образования Чернский район на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов»  (далее – проект решения), составленной  Финансовым управлением администрации муниципального образования Чернский район, представленный на экспертизу  08 ноября 2022 г проект решения разработан с целью уточнения доходов бюджета  муниципального образования Чернский район (далее – бюджет МО) на 2022 год в сторону увеличения плана по налоговым и неналоговым доходам, безвозмездным поступлениям из бюджетов других уровней и дефициту, и изменениями, связанными с вышеперечисленными факторами,  по бюджетным расходам  2022 года.                                               

ДОХОДЫ БЮДЖЕТА МО  ЧЕРНСКИЙ  РАЙОН

      В сравнении с объёмом доходов, предусмотренным бюджетом  МО на 2022 год в редакции решения Собрания представителей муниципального образования Чернский район от 05.08.2022 №44-188 «О внесении изменений в решение Собрания представителей МО Чернский район от 24.12.2021 №40-157 «О бюджете муниципального образования Чернский район на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» ( далее- в действующей редакции, в сумме 626 239,5 тыс. рублей), рассматриваемым проектом решения предлагается увеличение доходной части бюджета МО  на 36 333,9 тыс. рублей или на 5,8 %. Данное увеличение предусмотрено за счет увеличения плана по налоговым и неналоговым доходам на 14 477,9 тыс. рублей или на 8,6% и  по безвозмездным поступлениям от других бюджетов бюджетной системы Тульской области на  21 856,0 тыс. руб.  или на 4,8% в том числе увеличен план: по дотациям из бюджета Тульской области на сумму 3154,5 тыс. руб. (на 2,9%), по субвенциям из бюджета Тульской области на сумму 13045,0 тыс. руб. (на 4,9%), по  прочим межбюджетным трансфертам передаваемым бюджетам муниципальных районов 7318,4 тыс. руб. (на 254,1%), по прочим безвозмездным поступлениям (пожертвования физических лиц) на сумму 71,6 тыс. руб. (на 98,1%). Уменьшен план по  субсидии из бюджета Тульской области на сумму 1733,6 тыс. руб. (на 3,4%).          При принятии рассматриваемого проекта решения, общий плановый объём доходов бюджета муниципального образования (Приложение №1 к проекту решения) составит 662 573 413,37  рублей, в том числе: налоговые и неналоговые доходы 182 850 245,08 руб.  или  27,6 % от общего объема доходов, безвозмездные поступления –479 723 168,29  рублей, или 72,4 % от общего объема доходов. 

РАСХОДЫ БЮДЖЕТА МО ЧЕРНСКИЙ РАЙОН

      Согласно представленному проекту решения,  расходы бюджета муниципального образования  с учетом предлагаемых изменений на 2022 год составят 694 958 052,33 рублей, что на 37 348 909,96 рублей или 5,7% больше  плана по расходам бюджета муниципального образования    в  действующей редакции.   Изменение объёма расходов бюджета муниципального образования  связано с увеличением доходов бюджета на 36 333,9 тыс. рублей, и   увеличением дефицита на 1015,0 тыс. рублей или на 3,2%.
        Проектом решения  планируется увеличить расходы бюджета к действующей редакции по всем разделам функциональной классификации расходов бюджетов Российской Федерации кроме разделов  04 «Национальная экономика»    (уменьшение расходов на 1579,0 тыс. рублей или 1,9%) и  08 «Культура, кинематография» (уменьшение расходов на 329,9 тыс. рублей или 0,9%).
      Вносимые изменения в бюджетные ассигнования 2022 года по всем разделам функциональной классификации расходов бюджетов Российской Федерации наглядно представлены в Таблице № 1
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                   

 Таблица № 1                                                  











                          (тыс. руб.)

	Раздел
	Наименование
	бюджетные ассигнования 

2022 год
	Изменения

	
	
	 утверждено решением о бюджете от 05.08.2022            №44-188
	 с учетом изменений согласно представленного проекта
	Сумма

(+;-)
	%

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	0100
	ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ
	53116,1
	58483,0
	+5366,9
	+10,1

	0200
	НАЦИОНАЛЬНАЯ ОБОРОНА
	1 017,9
	1074,9
	+57,0
	+5,6

	0300
	НАЦИОНАЛЬНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ И ПРВООХРАНИТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ
	5 301,9
	6257,4
	+955,5
	+18,0

	0400
	НАЦИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА
	81 573,0
	79994,0
	-1579,0
	-1,9

	0500
	ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО
	41 389,8
	42125,6
	+735,8
	+1,8

	0600
	ОХРАНА ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ
	3 563,6
	 10456,5
	+6892,9
	+193,4

	0700
	ОБРАЗОВАНИЕ
	388610,3
	412423,4
	+23813,2
	+6,3

	0800
	КУЛЬТУРА, КИНЕМАТОГРАФИЯ
	35 309,3
	34979,4
	-329,9
	-0,9

	1000
	СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	9 322,7
	9746,3
	+423,6
	+4,5

	1100
	ФИЗИЧЕСКАЯ КУЛЬТУРА И СПОРТ
	9951,8
	10897,3
	+945,5
	+9,5

	1300
	ОБСЛУЖИВАНИЕ ГОСУДАРСТВЕННОГО И МУНИЦИПАЛЬНОГО ДОЛГА
	0
	67,5
	+67,5
	0

	1400
	МЕЖБЮДЖЕТНЫЕ ТРАНСФЕРТЫ
	28 452,8
	28 452,8
	0
	0

	ВСЕГО:
	657 609,2
	694958,1
	+37349,0
	+5,7


   Раздел 01 «Общегосударственные вопросы»   - по данному разделу планируется увеличить расходы к действующей редакции бюджета в сумме 5366,9 тыс. руб. или на 10,1% из них: на содержание администрации МО Чернский район в сумме 1022,0 тыс. руб. (увеличен фонд оплаты труда и страховые взносы на 712,3 тыс. руб., на закупку товаров, работ и услуг – 233,7 тыс. руб., на уплату налогов -76,0 тыс. руб.), на содержание Финансового управления -387,6 тыс. руб. (увеличен фонд оплаты труда и страховые взносы), на содержание Председателя Ревизионной комиссии МО Чернский район 3,1 тыс. рублей (увеличен фонд оплаты труда и страховые взносы)  на содержание МКУ «Сервис» и МКУ «Централизованная бухгалтерия МО Чернский район» на 2458,6 тыс. рублей  (увеличен фонд оплаты труда и страховые взносы), на содержание Административной комиссии на 35,0 тыс. рублей, на проведение конкурсов «Активный сельский староста» и  «Активный руководитель территориального общественного местного самоуправления» на 240,0 тыс. рублей, на исполнение судебных актов – 623,5 тыс. рублей, на достижение показателей деятельности органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации – 627,8 тыс. рублей (фонд оплаты труда и страховые взносы).  
Раздел 02  Национальная оборона» по данному разделу планируется увеличить расходы на  57,0 тыс. руб. или 5,6% на исполнение гос. полномочий  по осуществлению первичного воинского учета.
Раздел 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»   - по данному разделу планируется увеличить расходы на  955,5 тыс. руб. или на 18,0% в том числе на исполнение муниципальных программ: «Защита населения и территории Чернского района от Чрезвычайных ситуаций» на 839,8 тыс. руб.; «Повышение общественной безопасности и правоохранительной деятельности» на 115,7 тыс. руб..
Раздел 04 «Национальная экономика»   - по данному разделу планируется уменьшить расходы на 1579,0 тыс. руб. или на 1,9% по подразделу 12 «Другие вопросы в области национальной экономики» на исполнение муниципальной программы «Управление муниципальным имуществом и земельными ресурсами муниципального образования Чернский район». 
Раздел 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство»   - по данному разделу планируется увеличить расходы на сумму 735,8 тыс. руб. или 1,8% в том числе на:  жилищное хозяйство на 240,4  тыс. руб. (увеличены расходы: на исполнение муниципальной программы «Обеспечение качественным жильем и услугами ЖКХ населения в Чернском районе» на 300,0 тыс. рублей, на исполнение муниципальной программы «Управление муниципальным имуществом и земельными ресурсами муниципального образования Чернский район» на 366,3 тыс. рублей, уменьшены расходы на реализацию проекта «Народный бюджет» на 425,8 тыс. рублей), коммунальное хозяйство на 650,0 тыс. руб. (на исполнение муниципальной программы «Обеспечение качественным жильем и услугами ЖКХ населения в Чернском районе»),  благоустройство уменьшены расходы   на 154,6 тыс. руб. (на реализацию муниципальной программы «Благоустройство»).
Раздел 06 «Охрана окружающей среды» - по данному разделу планируется увеличить    расходы на 6892,9 тыс. руб. или 193,4% на реализацию муниципальной программы «Охрана окружающей среды в Чернском районе»,
Раздел 07 «Образование» - по данному разделу планируется увеличить расходы на сумму 23813,2 тыс. руб. или 6,3% из них: на дошкольное образование – 2807,4 тыс. руб., на общее образование – 22476,0 тыс. руб., на другие вопросы в области образования – 507,6 тыс. руб. и уменьшить расходы на дополнительное образование -1977,8 тыс. рублей.
Раздел 08 «Культура, кинематография» по данному разделу планируется уменьшить расходы на  сумму 329,9 тыс. руб. или 0,9 % на исполнение муниципальной программы «Развитие культуры и туризма в Чернском районе».
Раздел 10 «Социальная политика» по данному разделу планируется увеличить расходы на сумму 423,6 тыс. руб. или 4,5 % на исполнение муниципальной программы «Развитие образования в Чернском районе».
Раздел 13 «Обслуживание государственного и муниципального долга» по данному разделу предусмотрены средства на обслуживание муниципального внутреннего долга в сумме 67,5 тыс. рублей (муниципальная программа «Управление муниципальными финансами муниципального образования Чернский район») в соответствии с Договором №19-03-04-03 о предоставлении бюджету муниципального образования Чернский район бюджетного кредита из бюджета Тульской области для частичного покрытия дефицита бюджета муниципального образования Чернский район от 06 октября 2022 года.
Расходы на реализацию муниципальных программ

       Проектом решения  предусматривается реализация 18 муниципальных  программ.

          В представленном проекте решения  общий  объём расходов, реализуемых в рамках муниципальных программ в 2022 году  составит 630 661,5  тыс. рублей, что  на 32738,5 тыс. рублей (5,5 %) больше, чем предусмотрено действующей редакцией. В общих расходах проекта бюджета муниципального образования программные мероприятия составляют 90,7%, (в действующей редакции 91,1%).

ДЕФИЦИТ, ИСТОЧНИКИ ПОКРЫТИЯ ДЕФИЦИТА БЮДЖЕТА

МО ЧЕРНСКИЙ РАЙОН

      Бюджет МО Чернский район на 2022 год  в редакции решения Собрания представителей муниципального образования Чернский район  от 05.08.2022 №44-188 «О внесении изменений в решение Собрания представителей МО Чернский район от 24.12.2021 №40-157 «О бюджете муниципального образования Чернский район на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов»  спрогнозирован с дефицитом в сумме 31369,6 тыс. рублей.
      Предлагаемым проектом решения предусмотрен дефицит бюджета района  в сумме 32384,6 тыс. рублей (увеличен относительно утвержденного дефицита на 1015,0 тыс. руб. или на 3,2%) или 17,7 %  от утвержденного  общего годового объема доходов бюджета района без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений, что не противоречит п. 3 статьи 92.1. Бюджетного Кодекса Российской Федерации, так как одним из источников  гашения дефицита являются изменения остатков средств на счетах по учету средств  бюджетов на начало финансового года в сумме 16384,6 тыс. рублей или 9% от  утвержденного  общего годового объема доходов бюджета района без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.

Источниками финансирования дефицита  установлены:
-кредиты кредитных организаций в валюте Российской Федерации в сумме 1500,0 тыс. руб. что составляет 0,8 % от общего объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений от налога на доходы физических лиц;
-бюджетные кредиты из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в сумме 14500,0 тыс. рублей что составляет 7,9% от общего объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений от налога на доходы физических лиц; 
- изменения остатков средств на счетах по учету средств  бюджетов в сумме 16384,6 тыс. рублей (Приложение №8 «Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета муниципального образования Чернский район на 2022 год» к проекту решения), что не противоречит пункту 3 статьи 92.1  и статье 96 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Экспертиза текстовой части проекта решения Собрания представителей муниципального образования Чернский район «О внесении изменений в решение Собрания представителей муниципального образования Чернский  район от 24.12.2021 № 40-157 «О бюджете муниципального образования Чернский район на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов»

      Анализ соответствия текстовой части Проекта решения о бюджете МО нормам бюджетного законодательства Российской Федерации показал, что  проект решения не противоречит бюджетному законодательству Российской Федерации.
      Проверкой на предмет соответствия текста проекта решения и его табличной части расхождений не установлено.
      Значения основных характеристик бюджета, указанные в текстовой части проекта решения, соответствуют значениям этих показателей в его табличной части.    

Выводы:
      Проанализировав проект решения Собрания представителей муниципального образования Чернский район «О внесении изменений в решение Собрания представителей муниципального образования Чернский район от 24.12.2021 № 40-157 «О бюджете муниципального образования Чернский район на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов», Ревизионная комиссия муниципального образования Чернский район делает вывод о том, что предполагаемое изменение расходных обязательств  в 2022 году связано с увеличением доходной базы бюджета МО Чернский район  в сумме 36333,9 тыс. рублей, расходные обязательства бюджета района планируется увеличить  в сумме 37348,9  тыс. руб., превышение расходов над доходами (дефицит) увеличится на 1015,0 тыс. руб.. Источником финансирования дефицита установлены изменения  остатков средств на счетах по учету средств  бюджетов в сумме 16384,6 тыс. рублей,  кредиты кредитных организаций в валюте Российской Федерации в сумме 1500,0 тыс. рублей и бюджетные кредиты из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в сумме 14500,0 тыс. рублей. Параметры бюджета МО Чернский район, установленные проектом решения соответствуют положениям бюджетного законодательства.
 На основании вышеизложенного, Ревизионная комиссия муниципального образования Чернский район  рекомендует предлагаемый проект решения  Собрания представителей  муниципального образования Чернский район «О внесении изменений в решение Собрания представителей муниципального образования Чернский район от 24.12.2021 № 40-157 «О бюджете муниципального образования Чернский район на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» к утверждению.

Председатель Ревизионной комиссии 

МО Чернский район
                      Т. В. Ковтун
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