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Тульская область
Муниципальное образование
Чернский район
Ревизионная комиссия
муниципального образования
Чернский район

301090, РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ, ТУЛЬСКАЯ ОБЛАСТЬ, п. Чернь, ул. К.
Маркса, дом 31, Тел/факс (48756)-2-10-40

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по результатам экспертно-аналитического мероприятия «Оперативный анализ исполнения и контроля за организацией исполнения бюджета муниципального образования Северное Чернского района Тульской области за 9 месяцев 2024 года»

     п. Чернь                                                                         24 октября 2024 года

       Настоящее заключение подготовлено Ревизионной комиссией муниципального образования Чернский район в соответствии Федеральным законом от 07.02.2011 года №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности  контрольно-счётных органов субъектов РФ и муниципальных образований», Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьи 9 Положения «О ревизионной комиссии муниципального образования Чернский район» утверждённого решением Собрания представителей муниципального образования Чернский район от 30.06.2010 года №13-89 ( с изменениями и дополнениями),  Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании Северное Чернского района утверждённого Собранием депутатов муниципального образования Северное  Чернского района от 24.12.2018 года №5-15 ( с изменениями и дополнениями).
Цель экспертизы: исследование фактического исполнения бюджета муниципального образования Северное Чернского района по доходам и расходам в сравнении с утверждёнными показателями, анализ выявленных отклонений, внесение предложений по устранению нарушений.
Задачи экспертизы: 
-определение полноты и своевременности налоговых поступлений денежных средств и их расходование в ходе исполнение бюджета;
-определение объема и структуры муниципального долга, размера дефицита (профицита)бюджета, источников финансирования дефицита бюджета;
-определение полноты поступлений неналоговых доходов бюджета от приватизации, распоряжения и использования муниципальной собственности;
          -проведение анализа фактических показателей в сравнении с показателями, утверждёнными Решением о бюджете на очередной финансовый год и на плановый период, сводной бюджетной росписью расходов бюджета и источников финансирования дефицита бюджета на текущий финансовый год и плановый период, выявление и анализ отклонений от этих показателей;
          - выявление нарушений в ходе исполнения бюджета, внесение предложений по их устранению. 
          Предмет экспертизы: постановление администрации муниципального образования Северное Чернского района от 14.10.2024 года №134 «Об утверждении отчёта об исполнении бюджета муниципального образования Северное Чернского района за 9 месяцев 2024 г.».
                    В соответствии со статьёй 57 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Северное Чернского района, утверждённого Собранием представителей муниципального образования Северное Чернского района от 24.12.2018 года №5-15 (с изменениями и дополнениями), статьёй 264.2 Бюджетного кодекса РФ, отчёт об исполнении бюджета муниципального образования Северное Чернского района за 9 месяцев 2024 года, утверждён постановлением администрации МО Северное Чернского района от 14.10.2024 года №134 «Об утверждении отчёта об исполнении бюджета муниципального образования Северное Чернского района за 9 месяцев 2024 года» и в срок (предоставлен 22.10.2024 №729)  представлен в Ревизионную комиссию МО Чернский район.
                 При подготовке настоящего заключения использованы следующие документы: 
1. [bookmark: _Hlk165642145]Пояснительная записка к отчету об исполнении бюджета за 9 месяцев 2024 года;
2. Отчет о исполнении бюджета за 9 месяцев 2024 года;
3. Информация о численности муниципальных служащих и работников муниципальных учреждений поселения с указанием фактических затрат на их денежное содержание за 9 месяцев 2024 года;
4. Отчёт о расходование средств резервного фонда за 9 месяцев 2024 года;
5. Сведения о кредиторской задолженности за 9 месяцев 2024 года;
6. Информация об исполнении муниципальных программ МО Северное Чернского района за 9 месяцев 2024 года.
         Решением Собрания депутатов МО Северное Чернского района от 25 декабря 2023 №5-15 «О бюджете МО Северное Чернского района на 2024 год и плановый период 2025-2026 годов», бюджет муниципального образования Северное Чернского района на 2024 год был утвержден:
· по доходам в сумме 52 703,5 тыс. рублей
· по расходам в сумме 52 703,5 тыс. рублей.
      После внесенных изменений (изменения вносились три раза) в бюджет муниципального образования Северное Чернского района, годовой план по состоянию на 01.10.2024 года составил:
·   по доходам – 57 725,2 тыс. рублей
·   по расходам – 58 683,8 тыс. рублей
·   дефицит – 958,6 тыс. рублей.
      Плановые назначения по отчету об исполнении бюджета муниципального образования Северное Чернского района   за 9 месяцев текущего года по доходам и расходам соответствуют бюджету 2024 года утвержденному Решением Собрания депутатов МО Северное Чернского района от 30.09.2024 года №12-33 «О внесении изменений в Решение Собрания депутатов МО Северное Чернского района от 25 декабря 2023 №5-15 «О бюджете МО Северное Чернского района на 2024 год и плановый период 2025-2026 годов». 
      Данные об изменениях в бюджет приведены в таблице № 1.
                                                                                Таблица 1                                                                                            
тыс. рублей 
	Показатели
	Первоначальный бюджет МО Северное на 2024г (решение от 25.12.2023 №5-15)
	Уточненные бюджетные назначения МО Северное на 2024г 
	Увеличение / уменьшение 
	Исполнено за 9 месяцев 2024 года

	Доходы
	52 703,5
	57 725,2
	+5 021,7
	19 955,1

	Расходы
	         52 703,5
	58 683,8
	+5 980,3
	20 154,8

	Профицит (+)/ Дефицит (-)
	0,0
	-958,6
	-958,6
	-199,7


                                                                                  
     Согласно данным Отчета об исполнении бюджета за 9 месяцев 2024 г. бюджет по доходам исполнен на 01.10.2024 г. в размере 19 955,1 тыс. рублей или 34,6% к утвержденным назначениям 2024 года, по расходам исполнение на 01.10.2024 год составило 20 154,8 тыс. рублей или 34,3%.
          По данным Отчета об исполнении бюджета за 9 месяцев 2024 года бюджет исполнен с дефицитом в сумме 199,7 тыс. рублей.
          
Исполнение доходной части бюджета
      Анализ исполнения доходной части бюджета муниципального образования за 9 месяцев 2024 года представлен в нижеприведенной таблице №2:
Таблица 2                                                                                            
тыс. рублей
                                                                                                                                                              
	




Наименование показателей
	План на 2024 год уточненный

	Фактическое исполнение 
	%
исполнения к годовым назначениям

	
	
	9 месяцев 2023 года

	9 месяцев 2024 года

	Отклонения
(+;-)

	

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Налоговые и неналоговые 
доходы всего, из них:
	8 418,3
	3 188,6
	4 409,8
	1 221,2
	52,4

	Налог на доходы физических лиц
	1 346,9
	856,3
	1 129,6
	273,3
	83,9

	Налоги на совокупный доход
	25,5
	25,9
	2,3
	-23,6
	9,0

	Налоги на имущество
	5 818,1
	2 266,5
	3 148,6
	882,1
	54,1

	Государственная пошлина 
	3,0
	1,8
	0,7
	-1,1
	23,3

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	46,8
	38,1
	40,3
	2,2
	86,1

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	1 178,0
	0,0
	88,3
	88,3
	7,5

	Безвозмездные поступления 
	49 306,9
	20 825,1
	15 545,3
	-5 279,8
	31,5

	Дотации бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	7 320,4
	5 306,2
	5 490,3
	184,1
	75,0

	Субвенции бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	359,5
	230,4
	269,6
	39,2
	75,0

	Иные межбюджетные трансферты
	41 052,7
	15 288,5
	9 211,1
	-6 077,4
	22,4

	Безвозмездные поступления от негосударственных организаций
	360,0
	0,00
	360,0
	360,0
	100

	Прочие безвозмездные поступления
	214,3
	0,00
	214,3
	214,3
	100

	ВСЕГО ДОХОДОВ
	57 725,2
	24 013,7
	19 955,1
	-4 058,6
	34,6


     
[bookmark: _Hlk180681258]     По всем налоговым и неналоговым источникам доходов план исполнен ниже 70%, кроме налога на доходы физических лиц исполнение которого составило 1 129,6 тыс. рублей или 83,9% от уточненного годового плана и поступление доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности в сумме 40,3 тыс. рублей или 86,1% от уточненного годового плана.
     За 9 месяцев 2024 года в бюджет МО Северное Чернского района поступление по налоговым и неналоговым источникам доходов составило в сумме 4 409,8 тыс. рублей, что составляет 52,4% уточненного годового плана. Относительно соответствующего периода 2023 года поступления по этому показателю увеличились на 1 221,2 тыс. рублей или на 38,3%.

Налог на доходы физических лиц
    
     За 9 месяцев 2024 года в бюджет  МО  Северное Чернского района поступило налога на доходы физических лиц в сумме 1 129,6 тыс. рублей, что составило 83,9%  к  уточненному годовому плану. Относительно соответствующего периода 2023 года поступления увеличились на 273,3 тыс. руб. или на 31,9%.
     В объеме поступивших за 9 месяцев 2024 года налоговых и неналоговых доходов бюджета МО Северное Чернского района поступления налога на доходы физических лиц составили  25,6%.

Налоги на совокупный доход          
    
     За 9 месяцев 2024 года в бюджет  МО  Северное Чернского района поступило налога на совокупный доход в сумме 2,3 тыс. рублей, что составило 9%  к  уточненному годовому плану. Относительно соответствующего периода 2023 года поступления уменьшились на 23,6 тыс. рублей.
     В объеме поступивших за 9 месяцев 2024 года налоговых и неналоговых доходов бюджета МО Северное Чернского района поступления налога на совокупный доход составили  0,05 %.

Налоги на имущество
      
     За 9 месяцев 2024 года в бюджет МО Северное Чернского района налоги на имущество поступили в сумме 3 148,6 тыс. рублей, что составляет 54,1% уточненного годового плана. Относительно соответствующего периода 2023 года поступления по этому показателю увеличились на 882,1 тыс. рублей, или 38,9%.
       В структуре налоговых и неналоговых доходов в бюджете МО Северное Чернского района за 9 месяцев 2024 года налоги на имущество составили 71,4%. 
       Поступление налогов на имущество в разрезе видов представлено в таблице №3:                       
                                                                                               Таблица 3                                                                                           
тыс. рублей
	 Наименование показателей








	План на 2024 год уточненный
 

	Фактическое исполнение по отчету 
	% исполнения за 
9 месяцев
2024 года
 к годовым назначениям

	
	
	9 месяцев
2023 года

	9 месяцев
2024 года

	отклонение
	

	1
	
2
	4
	4
	5
	
6

	Налоги на имущество:
	5 818,1
	2 266,5
	3 148,6
	882,1
	54,1

	Налог на имущество физических лиц
	547,7
	132,4
	235,7
	103,3
	43,0

	Земельный налог с организаций

	3 145,9
	1 869,9
	2 243,7
	373,8
	71,3

	Земельный налог с физических лиц
	2 124,5
	264,2
	669,2
	405,0
	31,5



      Поступления данного налога обусловлено установлением даты окончания уплаты данного налога налогоплательщиками в срок не позднее 1 декабря года, следующего за истекшим налоговым периодом, в соответствии со ст.409 Налогового кодекса Российской Федерации.

Государственная пошлина
       Поступление по данному виду доходов за 9 месяцев 2024 года составило 0,7 тыс. рублей, что составляет 23,3% к утверждённому годовому плану. Относительно   соответствующего периода 2023 года этот показатель уменьшился на 1,1 тыс. рублей, или 61,1%.
       
Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
     
      Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности по утвержденному годовому плану, составляют 46,8 тыс. рублей. Поступления в 9 месяцев 2024 года по данному виду дохода составило 40,3 тыс. рублей, что составляет 86,1% к утверждённому годовому плану. Относительно   соответствующего периода 2023 года этот показатель увеличился на 2,2 тыс. рублей, или 5,8%.
     В общем объеме доходов бюджета муниципального образования Северное Чернского района налоговые и неналоговые поступления составляют 22,1%, что больше, чем за соответствующий период прошлого года на 8,8%.
      По состоянию на 01.10.2024 года недоимка по налоговым поступлениям в бюджет муниципального образования Северное Чернского района составила 1 345,2 тыс. рублей, по сравнению с началом года недоимка уменьшилась на 203,1 тыс. рублей или на 13,1%. 
        Анализ изменения отдельных видов недоимки по налогам отражён в следующей таблице:
                                                                                                                (тыс.руб.)
	Наименование доходов
	Недоимка на 01.01.2024 года
	Недоимка  на 01.10.2024 года
	(-) уменьшение
(+) увеличение относительно начала года
	% прироста  или уменьшения недоимки с начала года

	Налог на доходы физических лиц
	
27,1
	
19,4
	
-7,7
	
-28,4

	Налог на имущество с физических лиц
	
389,9
	
363,5
	
-26,4
	
-6,7

	Земельный налог
	1 131,3
	962,3
	-169,0
	-14,9

	ИТОГО
	1 548,3
	1 345,2
	-203,1
	-13,1



                                    Безвозмездные поступления
      
      За 9 месяцев 2024 года исполнение по безвозмездным поступлениям составило 15 545,3 тыс. рублей или 31,5% к уточненному годовому плану. 
      Анализ структуры безвозмездных поступлений в бюджет МО Северное Чернского района за 9 месяцев 2024 года приведен в таблице №4:                             
Таблица 4                                                                                           
тыс. рублей                                                                                   
	Наименование
показателей
	Уточненный бюджет
на 2024 год
 
	Исполнено на 01.10. 2024года

	Процент исполнения 
(гр. 3: гр .2),
%.

	1
	2

	3
	4

	Дотации бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	7 320,4
	5 490,3
	75

	Субвенции бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	359,5
	269,6
	75

	Иные межбюджетные трансферты
	41 052,7
	9 211,1
	22,4

	Безвозмездные поступления от негосударственных организаций
	360,0
	360,0
	100,0

	Прочие безвозмездные поступления
	214,3
	214,3
	100

	Всего

	49 306,9
	15 545,3
	22,3


      
      В общем объеме доходов бюджета МО Северное Чернского района доля безвозмездных поступлений за 9 месяцев 2024 года составила 77,9%.   Следует отметить низкое поступление в текущем году межбюджетных трансфертов из бюджета МО Чернский район (22,4%), которые выделяются по заявке муниципального образования Северное Чернского района под фактические расходы. 

Расходы бюджета муниципального образования
Северное Чернского района
      
     За 9 месяцев 2024 года бюджет МО Северное Чернского района по расходам исполнен в сумме 20 154,8 тыс. рублей или на 34,3 % к уточненному годовому плану.
     Наибольший удельный вес в структуре расходов бюджета за 9 месяцев 2024 года составили расходы по следующим разделам: «Общегосударственные расходы» - 25,7 %, «Национальная экономика»-28,8%; «Жилищно-коммунальное хозяйство»-23,7 %. 
     В результате анализа расходов бюджета муниципального образования выявлено низкое исполнение по разделам «Национальная экономика» 15,9%, «Физическая культура и спорт» 0%, «Охрана окружающей среды» 0%, «Образование» 0% к плановым показателям, утверждённым на 2024 год. 
    Анализ фактического исполнения   бюджета МО Северное Чернского района за 9 месяцев 2024 года по расходной части составлен согласно разделам бюджетной классификации Российской Федерации и представлен в следующей таблице №5:
Таблица 5                                                                                        
тыс. рублей                                                                                   
	                                                                                                Наименование раздела
расходов
	Уточненный план на 2024 г.

	Фактическое исполнение
	% исполнения к годовым
бюджетным назначениям
	Удельный вес в общем объеме расходов за 9 месяцев 2024 года

	
	
	9 месяцев 2023 года 

	9 месяцев 2024 года 

	Отклонения
(+,-)

	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	0100 «Общегосударственные вопросы»
	8 766,6
	5 857,2
	5 172,6
	-684,6
	59,0
	25,7

	0200 «Национальная оборона
	359,5
	177,3
	265,6
	88,3
	73,9
	1,3

	0300«Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»
	152,0
	-
	150,0
	150,0
	98,7
	0,7

	0400 «Национальная экономика»
	36 517,7
	11 361,3
	5 814,2
	-5 547,1
	15,9
	28,8

	0500 «Жилищно-коммунальное  хозяйство»
	6 431,2
	5 224,6
	4 783,3
	-441,3
	74,4
	23,7

	0600 Охрана окружающей среды
	267,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	0700 Образование 
	1,0
	-
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	0800 «Культура, кинематография» 
	6 066,2
	3 584,0
	3 877,9
	293,9
	63,9
	19,3

	1000 Социальная политика
	121,6
	81,1
	91,2
	10,1
	75,0
	0,5

	1100 «Физическая культура и спорт»
	1,0
	-
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	 
Итого
	58 683,8
	26 285,5
	20 154,8
	-6 130,7
	34,3
	100


        
    Муниципальные программы за отчетный период текущего года исполнены на 35,5%, при годовом плане 39 435,5 тыс. руб., освоено 14 009,9 тыс. рублей.    Из 10 муниципальных программ, предусмотренных на исполнение в бюджете муниципального образования, по двум из них средства не расходовались в том числе:
- «Энергоэффективность в МО Северное Чернского района» годовой план -1,0 тыс. рублей;
-«Развитие физической культуры, спорта и повышение эффективности реализации молодежной политики в МО Северное Чернского района» годовой план -2,0 тыс. рублей.
       По четырем муниципальным программам расходы произведены менее 75% от годового плана в том числе: 
- «Модернизация и развитие автомобильных дорог общего пользования в муниципальном образовании Северное Чернского района» исполнение 14,5 % от годового плана 25 500,0 тыс. рублей;  
- «Благоустройство муниципального образования Северное Чернского района» исполнение 69,5 % от годового плана 2 767,4 тыс. рублей;  
- «Финансовое обеспечение программных продуктов» исполнение 50 % от годового плана 106,9 тыс. рублей;  
- «Развитие культуры и туризма в МО Северное Чернского района» исполнение 68,3 % от годового плана 5 676,8 тыс. рублей.      
      Согласно пояснительной записки, приложенной к отчету об исполнении бюджета МО Северное Чернского района за 9 месяцев 2024 года, причинами низкого процента освоения денежных средств по муниципальным программам является то, что согласно графика закупок, работы и услуги по вышеназванным программам будут производиться в 4 квартале текущего года, соответственно и оплата выполненных работ будет произведена в 4 квартале текущего года. 

Анализ структуры просроченной кредиторской задолженности бюджета муниципального образования Северное Чернского района
     Просроченной кредиторской задолженности у бюджета муниципального образования Северное Чернского района на 01.10.2024 г. не имеется. 
     Согласно предоставленного отчета кредиторская задолженность бюджета МО Северное Чернского района на 01.10.2024 г. в сумме 69,4 тыс. рублей увеличилась на 49,0 тыс. рублей по сравнению с кредиторской задолженностью на 01.01.2024г. (20,4 тыс. рублей). 

Состояние муниципального долга муниципального образования Северное Чернского района
     Муниципального долга в муниципальном образовании Северное Чернского района по состоянию на 01.10.2024 года не имеется. 
Расходование средств резервного фонда бюджета МО Северное Чернского района
      Средства резервного фонда бюджета МО Северное Чернского района не расходовались (план 5,0 тыс. руб.).
                                                              
Анализ информации о численности и фактических затратах на денежное содержание работников органов местного самоуправления за 9 месяцев 2024 года
     Согласно информации о численности и заработной плате работников органов местного управления МО Северное Чернского района, фактическая численность работников администрации муниципального образования Северное Чернского района замещающих должности муниципальной службы и замещающих должности, не являющимися должностями муниципальной службы    по состоянию на 01.10.2024 года составила 12 единиц (утверждено по штатному расписанию 14,75 единиц). 
         Согласно предоставленной информации, фактические затраты на оплату труда на 01.10.2024 года составили в сумме 3 640,0 тыс. рублей. 
                   
Источники финансирования дефицита бюджета муниципального образования Северное Чернского района
         
      Решением Собрания депутатов муниципального образования Северное Чернского района от 25 декабря 2023 года № 5-15 «О бюджете муниципального образования    Северное Чернского района на 2024 год и плановый период 2025-2026 годов» бюджет муниципального образования Северное Чернского района утверждён без дефицита.  Решением Собрания депутатов МО Северное Чернского района от 30.09.2024 №12-33 «О внесении изменений в решение Собрания депутатов МО Северное Чернского района от 25 декабря 2023 года № 5-15 «О бюджете муниципального образования    Северное Чернского района на 2024 год и плановый период 2025-2026 годов»» бюджет муниципального образования Северное Чернского района утверждён с дефицитом в сумме 958,6 тыс. рублей.
       Согласно постановления администрации муниципального образования Северное Чернского района от 14.10.2024 года №134 «Об утверждении отчёта об исполнении бюджета муниципального образования Северное Чернского района за 9 месяцев 2024 года» бюджет исполнен с дефицитом в сумме 199,7 тыс. рублей, источником финансирования которого являются остатки бюджетных средств, образовавшиеся на 01.01.2024 года (1 123,4 тыс. рублей) на счетах муниципального образования, что не противоречит статье 92.1 Бюджетного кодекса РФ.
        В разрезе источников финансирования дефицита бюджета в соответствии с представленным отчётом за 9 месяцев 2024 года исполнение составило:

	Наименование показателя
	Уточненный план на 2024 год (тыс. руб.)
	Исполнено за 9 месяцев 2024 года.  (тыс.руб.)

	Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета
	958,6
	199,7

	Кредиты кредитной организаций
	-
	-

	Получение кредитов кредитных организаций 
	-
	-

	Бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы РФ
	-
	-

	Изменение остатков средств на счетах по учёту средств бюджета
	958,6
	199,7

	Увеличение остатков средств бюджетов 
	-57 725,2
	-19 955,1

	Уменьшение остатков средств бюджетов
	58 683,8
	20 154,8


                                                                                                                            

Предложения:

1. Администрации муниципального образования Северное Чернского района активизировать освоение средств по всем разделам бюджета муниципального образования.
2. Администрации муниципального образования Северное Чернского района принять меры для исполнения муниципальных программ согласно плановым показателям. 
 3. Ревизионная комиссия муниципального образования Чернский район рекомендует Собранию депутатов МО Северное Чернского района принять к сведению отчет об исполнении бюджета МО Северное Чернского района за 9 месяцев 2024 года.


   
Инспектор Ревизионной комиссии      
муниципального образования  
Чернский район                                                                     Т.И. Гурова
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