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ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по результатам экспертно-аналитического мероприятия ««Оперативный анализ исполнении бюджета муниципального образования Тургеневское   Чернского района Тульской области за 9 месяцев 2022 года»

     п. Чернь                                                                                25 октября 2022 года

       Настоящее заключение подготовлено Ревизионной комиссией муниципального образования Чернский район в соответствии с Федеральным законом от 07.02.2011 года №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности  контрольно-счётных органов субъектов РФ и муниципальных образований», Бюджетным кодексом Российской Федерации, статьей 9 Положения «О ревизионной комиссии муниципального образования Чернский район» утверждённого решением Собрания представителей муниципального образования Чернский район от 30.06.2010 года №13-89 ( с изменениями и дополнениями),  Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании Тургеневское Чернского района утверждённого Собранием депутатов муниципального образования Тургеневское  Чернского района от 03.08.2015года №18-48 ( с изменениями и дополнениями).
     Цель экспертизы: исследование фактического исполнения бюджета муниципального образования Тургеневское Чернского района по доходам и расходам в сравнении с утверждёнными показателями, анализ выявленных отклонений, внесение предложений по устранению нарушений.
   Задачи экспертизы: 
-определение полноты и своевременности налоговых поступлений денежных средств и их расходование в ходе исполнение бюджета;
-определение объема и структуры муниципального долга, размера дефицита (профицита)бюджета, источников финансирования дефицита бюджета;
-определение полноты поступлений неналоговых доходов бюджета от приватизации, распоряжения и использования муниципальной собственности;
          -проведение анализа фактических показателей в сравнении с показателями, утверждёнными Решением о бюджете на очередной финансовый год и на плановый период, сводной бюджетной росписью расходов бюджета и источников финансирования дефицита бюджета на текущий финансовый год и плановый период, выявление и анализ отклонений от этих показателей;
          - выявление нарушений в ходе исполнения бюджета, внесение предложений по их устранению.
                    Предмет экспертизы: постановление администрации муниципального образования Тургеневское Чернского района от 20 октября 2022 года №126 «Об утверждении отчета об исполнении бюджета муниципального образования Тургеневское Чернского района за 9 месяцев 2022 года».    
                   В соответствии со статьёй 52 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Тургеневское Чернского района, утверждённого Собранием представителей муниципального образования Тургеневское Чернского района от 03.08.2015года №18-48 (с изменениями и дополнениями), статьёй 264.2 Бюджетного кодекса РФ, отчёт об исполнении бюджета муниципального образования Тургеневское Чернского района за 9 месяцев 2022 года, утверждён постановлением администрации МО Тургеневское Чернского района 20 октября 2022 года №126 «Об утверждении отчета об исполнении бюджета муниципального образования Тургеневское Чернского района за 9 месяцев 2022 года» и в срок (20.10.2221г. исх. №765)  представлен в Ревизионную комиссию МО Чернский район.
                 При подготовке настоящего заключения использованы следующие документы: 
1. Справка об исполнении бюджета МО Тургеневское Чернского района за 9 месяцев 2022 года;
2. Отчет об исполнении бюджета за 9 месяцев 2022 года (приложение №1);
3. Информация о численности и заработной плате работников органов местного самоуправления за 9 месяцев 2022 года;
4. Справка о направлениях использования бюджетных ассигнований дорожного фонда МО Тургеневское Чернского района за 9 месяцев 2022 года;
5. Отчёт о расходование средств резервного фонда за 9 месяцев 2022 года (приложение№2);
6. Сведения о кредиторской задолженности на 1 октября 2022 года;
7. Информация об исполнении муниципальных программ МО Тургеневское Чернского района за 9 месяцев 2022 года.

     Решением Собрания депутатов МО Тургеневское     Чернского района, от 27 декабря 2021 № 50-127 «О бюджете муниципального образования Тургеневское Чернского района на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов», бюджет муниципального образования Тургеневское Чернского района на 2022 год был утвержден:
· по доходам в сумме 33 960 910,84 рублей.
· по расходам в сумме 33 960 910,84 рублей.
                                                                                                 
(руб.)
	Наименование показателя
	Бюджет на 2022 год
	   
Бюджет МО Тургеневское с учетом изменений
	Исполнено за 9 месяцев 2022 года

	
	
	Решение от 30.09.2022 №61-152
	Отчет за 9 месяцев 2022 план на год
	Отклонение 
Плана по отчету к утвержденному плану по бюджету
	

	доходы
	33 960 910,84
	38 982 273,68
	38 982 273,68
	0
	24 459 692,23

	расходы
	33 960 910,84
	40 382 273,68
	40 382 273,68
	0
	25 758 225,68

	дефицит
	0
	-1 400 000,00
	-1 400 000,00
	0
	- 1 298 533,45

	профицит
	0
	0
	0
	0
	0



       После внесенных изменений (изменения вносились два раза) в доходы и расходы бюджета муниципального образования Тургеневское Чернского района годовой план по состоянию на 01.10.2022 года составил:
·   по доходам – 38 982 273,68 рублей
·   по расходам – 40 382 273,68 рублей
·   дефицит – -1 400 000,00 рублей.
        Плановые назначения по отчету об исполнении бюджета муниципального образования Тургеневское за 9 месяцев текущего года по доходам и расходам соответствуют уточненному бюджету 2022 года утвержденному решением Собрания депутатов МО Тургеневское от 30.09.2022 №61-152 «О внесении изменений в решение Собрания депутатов МО Тургеневское Чернского района от 27 декабря 2021 № 50-127 «О бюджете муниципального образования Тургеневское Чернского района на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов».
         Согласно данным Отчета об исполнении бюджета за 9 месяцев 2022 года бюджет по доходам исполнен на 01.10.2022 год в размере 24 459,7 тыс. рублей или 62,7% к утвержденным назначениям 2022 года, по расходам исполнение на 01.10.2022 год составило 25 758,2 тыс. рублей или 63,8%.
          По данным Отчета об исполнении бюджета за 9 месяцев 2022 года бюджет исполнен с дефицитом в сумме 1 298,5 тыс. рублей.
          
Доходы бюджета муниципального образования Тургеневское
         За 9 месяцев 2022 года бюджет муниципального образования Тургеневское Чернского района по доходам исполнен в объёме 24 459,7 рублей, что составляет 62,7% к плановому объёму доходов бюджета на 2022 год.
         Налоговые и неналоговые доходы бюджета МО Тургеневское Чернского района исполнены в сумме 4 278,4 рублей или на 49,7% от годовых бюджетных назначений, что меньше соответствующего периода прошлого года на 198,1 тыс. рублей или 4,4%
 Анализ исполнения доходной части бюджета показан в следующей таблице:
	                                                                                                                                                                         
(тыс.руб.)
	Наименование показателей








	План на 2022 год уточненный
 

	Фактическое исполнение по отчету 
	% исполнения за 9 месяцев 2022 к годовым назначениям 




	
	
	9 месяцев  2021 года
	9 месяцев
2022 года 
	отклонение
	

	
	
	
	 
	
	

	1
	

2
	3
	4
	5=4-3
	
6=4/2*100%

	Налоговые и неналоговые 
доходы всего, из них:
	8 608,0
	4 476,5
	4 278,4
	-198,1
	49,7

	Налог на доходы физических лиц
	359,9
	220,6
	272,5
	51,9
	75,7

	Налог на совокупный доход

	75,0
	4,1
	123,2
	119,1
	164,3

	Налог на имущество
	8 032,4
	4 247,6
	3 881,0
	-366,6
	48,3

	Государственная пошлина за совершение нотариальных действий
	

5,5


	    4,6
	2,6
	-2,0
	47,3

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	135,2
	0
	135,2
	135,2
	100

	Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам
	0
	0
	-0,9
	-0,4
	0

	Прочие неналоговые доходы
	0
	0
	-135,2
	-135,2
	0

	Безвозмездные поступления, из них: 
	30 374,3
	26 564,9
	20 181,3
	-6 383,6
	66,4

	ВСЕГО ДОХОДОВ
	38 982,3
	31 041,4
	24 459,7
	-6 581,7
	62,7



По двум налоговым и неналоговым источникам доходов план исполнен ниже 75% по видам:
-Государственной пошлине- 47,3%;
-Налогу на имущество- 48,3%.

Налог на доходы физических лиц
За 9 месяцев 2022 года в бюджет  МО  Тургеневское  Чернского района поступило налога на доходы физических лиц в сумме 272,5 тыс. рублей, что составило 75,7%  к  показателю, учтенному в утвержденном объеме доходов на 2022 год с учётом внесённых изменений. Относительно соответствующего периода 2021 года поступления увеличились на 51,9 тыс. рублей или на 23,5%.
В объеме поступивших за 9 месяцев 2022 года налоговых и неналоговых доходов бюджета МО Тургеневское Чернского района поступления налога на доходы физических лиц составили  6,4%.
Налог на совокупный доход (единый сельскохозяйственный налог) поступил в бюджет МО   Тургеневское Чернского района в отчетный период в сумме  123,2 тыс. рублей, что составляет  164,3% к утверждённому годовому плану. По сравнению с соответствующим периодом 2021 года этот показатель увеличился на 119,1 тыс. рублей или 2 904 %.
Налог на имущество 
        9 месяцев 2022 года в бюджет МО Тургеневское Чернского района налоги на имущество поступили в сумме 3 881,0 тыс. рублей, что составляет 48,3% утверждённого   годового показателя. Относительно соответствующего периода 2021 года поступления по этому показателю уменьшились на 366,6 тыс. рублей, или 8,6%.
       В структуре налоговых и неналоговых доходов в бюджете МО Тургеневское Чернского района за 9 месяцев 2022 года налоги на имущество составили 90,7%. 
       Поступление налога на имущество в разрезе видов представлено в таблице:
                                                                                                                         (тыс. рублей.)

	Наименование показателей








	План на 2022 год уточненный
 

	Фактическое исполнение по отчету 
	% исполнения за 9 месяцев 2022 к годовым назначениям 




	
	
	 9 месяцев  2021 года
	9 месяцев
2022 года 
	отклонение
	

	
	
	
	 
	
	

	1
	

2
	3
	4
	5=4-3
	
6=4/2*100%

	Налоги на имущество:
	8 032,4
	4 247,6
	3 881,0
	-366,6
	48,3

	Налог на имущество физических лиц
	829,1
	295,8
	423,6
	127,8
	51,1

	Земельный налог с организаций

	4 404,4
	3 490,2
	2 623,8
	-866,4
	59,6

	Земельный налог с физических лиц
	2 798,9
	461,6
	833,6
	372,0
	29,8


  
           Государственная пошлина
    Поступление по данному виду доходов за 9 месяцев 2022 года составило 2,6 тыс. рублей, что составляет 47,3% к утверждённому годовому плану. Относительно   соответствующего периода 2021 года этот показатель уменьшился на 2,0 тыс. рублей, или 43,5%.
      В структуре налоговых и неналоговых доходов в бюджете МО Тургеневское Чернского района за 9 месяцев 2022 года государственная пошлина составляет 0,06%. 
       По состоянию на 01.10.2022 года недоимка по налоговым поступлениям в бюджет муниципального образования Тургеневское Чернского района составила 1 489,1 тыс. рублей, по сравнению с началом года недоимка уменьшилась на 1 214,6 тыс. рублей или на 44,9%. 
      Анализ изменения отдельных видов недоимки по налогам отражён в следующей таблице:
                                                                                                                 (тыс.руб.)
	Наименование доходов
	Недоимка на 01.01.2022 года
	Недоимка  на 01.10.2022 года
	(-) уменьшение
(+) увеличение относительно начала года 
	% прироста  или уменьшения недоимки с начала года

	Налог на доходы физических лиц
	11,9
	26,5
	+14,6
	122,7

	Единый сельскохозяйственный налог
	0,1
	0,04
	-0,1
	40

	Налог на имущество с физических лиц
	623,6
	220,4
	+372,2
	64,7

	Земельный налог 
	2 068,1
	1 242,2
	-612,6
	39,9

	ИТОГО
	2 703,7
	1 489,1
	-1 214,6
	44,9



      Несмотря на снижении недоимки по налоговым платежам, она по- прежнему остается высокой и составляет 17,3 % от годового плана по налоговым доходам на 2022 год.

Безвозмездные поступления
 
За 9 месяцев 2022 года безвозмездные поступления в бюджет муниципального образования составили 20 181,3 тыс. рублей, или 66,4% к уточненному годовому плану.
Анализ структуры безвозмездных поступлений в бюджет МО Тургеневское   Чернского района за 9 месяцев 2022 год приведен в следующей таблицы:
                                                                                                               (тыс. рублей)                                                                                                                                                                                                                                                                               
	Наименование
показателей
	Утвержденные
бюджетные назначения
на 2022 год 
	Исполнено за 9 месяцев 2022 года
 
	Процент исполнения 
(гр. 3: гр .2),
%.

	
	
	
	

	
1
	
2
	
3
	
4

	Дотации бюджетам поселений  на выравнивание бюджетной обеспеченности
	5 843,7
	4 382,8
	75

	Субвенции бюджетам поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты
	268,7
	188,4
	70

	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам поселений  из бюджетов муниципальных районов на осуществление части полномочий по решению вопросов местного  значения в соответствии с заключёнными соглашениями    
	3 520,0
	2 526,4
	71,8

	Прочие  межбюджетные трансферты
	19 841,9
	12 183,7
	61,4

	Безвозмездные поступления от государственных (муниципальных) организаций
	900,0
	900,0
	100

	Всего
	30 374,3
	20 181,3
	66,4


Анализ приведенных данных показывает, что безвозмездные поступления за 9 месяцев 2022 года исполнены на   66,4 %.
          В общем объеме доходов бюджета МО Тургеневское Чернского района доля безвозмездных поступлений за 9 месяцев 2022 года составила 82,5%. Следует отметить низкое поступление в текущем году межбюджетных трансфертов из бюджета Чернского района (61,4%) которые выделяются по заявке муниципального образования под фактические расходы. 

Расходы бюджета муниципального образования Тургеневское

За 9 месяцев 2022 года бюджет МО Тургеневское Чернского района по расходам исполнен в сумме 25 758,2 тыс. рублей, или 63,8 % к уточненному годовому плану. По сравнению с соответствующим периодом прошлого года объем расходов в текущем году уменьшился на 6 112,2 тыс. рублей или 19,2%. 
В соответствии с письмом от 5 февраля 2013 года № 42-7.4-05/2.1-77 Министерства финансов Российской Федерации «Об особенностях составления и представления месячной и квартальной бюджетной отчетности, квартальной сводной бухгалтерской отчетности государственных бюджетных и автономных учреждений главными администраторами средств федерального бюджета в 2013 году» процент исполнения бюджета на 01.10.2022 года должен составлять не менее 75%, что ниже на 10,7% в МО Тургеневское Чернского района.
Анализ фактического исполнения   бюджета МО Тургеневское Чернского района по расходам   за 9 месяцев 2022 года представлен в следующей таблице: 
	  Наименование раздела




	Уточненный план на 2022 г,
(тыс. руб.)
	 
Исполнение по отчету
	% исполнения
к уточненному  годовому плану

	
	
	за 9 месяцев 2021 г
	за 9 месяцев 2022 г
	Отклонение (+); 
(-)
	

	1
	2
	4
	4
	5
	6

	0100 «Общегосударственные вопросы»
	7 534,6
	4 162,9
	4 211,8
	+48,9
	55,9

	0200 «Национальная оборона
	268,7
	137,2
	182,4
	+45,2
	67,9

	0300«Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»
	390,0
	0,0

	350,0

	+350,0

	89,7


	0400 «Национальная экономика»
	21 042,6
	20 502,6
	13 763,3
	-6 739,3
	65,4

	0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство»
	5 291,7
	4 120,2
	3 816,9
	-303,3
	72,1

	0800 «Культура и кинематография»
	5 314,4
	2 839,6
	3 325,9
	+486,3
	62,6

	0600 «Охрана окружающей среды»
	368,4
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	1000 «Социальная политика»
	161,9
	107,9
	107,9
	0,0
	41,6

	1100 «Физическая культура и спорт» 
	10,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	 Итого
	40 382,3
	31 870,4
	25 758,2
	-6 112,2
	63,8


      
         Наибольший удельный вес в структуре расходов бюджета за 9 месяцев 2022 года составили расходы по следующим разделам: «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»- 89,7%, «Национальная экономика»- 65,4%, «Жилищно-коммунальное хозяйство» -72,1%, «Культура и кинематография» -62,6%.
        Следует отметить низкое освоение средств по всем разделам бюджета муниципального образования.
Муниципальные программ освоены на 65%, при годовом плане 30 960,6 тыс. рублей, исполнено 20 114,0 тыс. рублей. Из 10 муниципальных программ, предусмотренных на исполнение в бюджете муниципального образования, по трем из них средства не расходовались в том числе:
- «Энергоэффективность в МО Тургеневское Чернского района» годовой план -20 000,00 рублей;
 -«Развитие физической культуры, спорта и повышение эффективности реализации молодежной политики в МО Тургеневское Чернского района» годовой план – 10 000,00 рублей;              
- «Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций МО Тургеневское Чернского района» годовой план 40 000,00 рублей.

Источники финансирования дефицита бюджета муниципального образования Тургеневское
       Решением Собрания депутатов МО Тургеневское от 30.09.2022 №61-152 «О внесении изменений в решение Собрания депутатов МО Тургеневское Чернского района от 27.12.2021 №50-127 «О бюджете МО Тургеневское Чернского района на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» утвержден размер дефицита бюджета поселения в сумме 1 400 000,00 рублей, который покрывается за счёт остатков бюджетных средств, образовавшихся на 01.01.2022 года, что не противоречит статье 92.1 Бюджетного кодекса РФ.
        Согласно постановления администрации муниципального образования Тургеневское Чернского района от 20 октября 2022 года №126 «Об утверждении отчета об исполнении бюджета муниципального образования Тургеневское Чернского района за 9 месяцев 2022 года» бюджет муниципального образования на 01.10.2022год исполнен с дефицитом в сумме 1 298 533,45 рублей.
         В разрезе источников финансирования дефицита бюджета в соответствии с предоставленным отчётом за 9 месяцев 2022 года исполнение составило:

	Наименование показателя
	Утверждённый план 2022 года с учётом уточнения (тыс.руб.)
	Исполнено за 9 месяцев 2022 года.
 (тыс.руб.)

	Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета
	1 400,0
	1 298,5

	Кредиты кредитной организаций
	-
	-

	Получение кредитов кредитных организаций 
	-
	-

	Бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы РФ
	-
	-

	Изменение остатков средств на счетах по учёту средств бюджета
	1 400,0
	1 298,5

	Увеличение остатков средств бюджетов 
	-38 982,3
	-24 459,7

	Уменьшение остатков средств бюджетов
	40 382,3
	25 758,2


    
Анализ информации о численности и фактических затратах на денежное содержание работников органов местного самоуправления за 9 месяцев 2022 года.
Согласно информации о численности и заработной плате работников органов местного управления МО Тургеневское, фактическая численность работников администрации муниципального образования Тургеневское замещающих должности муниципальной службы, замещающих должности, не являющимися должностями муниципальной службы    по состоянию на 01.10.2022 года составила 13 единиц (утверждено по штатному расписанию 15 единиц).
         Количество муниципальных служащих в муниципальном образовании Тургеневское соответствует приложению №7 в Постановлению №538 от 14.11.2017 года «Об утверждении нормативов формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, лиц, замещающих муниципальные должности в контрольно-счётном органе, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления Тульской области»
        Согласно предоставленной информации фактические затраты на денежное содержание работников на 01.10.2022 года составили в сумме 2 588,4 тыс. рублей. 
Анализ структуры кредиторской задолженности бюджета   муниципального образования Тургеневское 
     Просроченной кредиторской задолженности у бюджета муниципального образования Тургеневское Чернского района на 01.10.2022 г. не имеется.
        Согласно предоставленного отчета МО Тургеневское Чернского района кредиторская задолженность бюджета на 01.10.2022 г. составила 41,1 тыс. рублей или на 15,9 тыс. рублей меньше по сравнению с кредиторской задолженностью на 01.01.2022г. (57,0 тыс. рублей). 

Состояние муниципального долга муниципального образования Тургеневское 
     Муниципального долга в муниципальном образовании Тургеневское Чернского района по состоянию на 01.10.2022 года не имеется. 
Расходование средств резервного фонда бюджета МО Тургеневское
      Средства резервного фонда бюджета МО Тургеневское не расходовались (план 10,0 тыс. руб.).
Предложения:
       
[bookmark: _GoBack] 1. Ревизионная комиссия муниципального образования Чернский район рекомендует Собранию депутатов МО Тургеневское принять к сведению отчет об исполнении бюджета МО Тургеневское за 9 месяцев  2022 года.
2. Администрации муниципального образования Тургеневское активизировать освоение средств по всем разделам бюджета муниципального образования.
3. Администрации муниципального образования Тургеневское усилить работу по снижению недоимки по налоговым платежам в бюджет поселения.
 4. Администрации муниципального образования Тургеневское принять меры для исполнения муниципальных программ согласно плановым показателям. 
 
  
Инспектор Ревизионной комиссии  
муниципального образования  
Чернский район                                                                        Т.И. Гурова
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