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МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ ЧЕРНСКИЙ РАЙОН

               301090, п. Чернь, ул. К. Маркса, д.31                                              тел. (48756) 2-10-40
_____________________________________________________________________________              

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
по результатам экспертно-аналитического мероприятия «Оперативный анализ исполнении бюджета муниципального образования Северное     Чернского района Тульской области за 9 месяцев 2022 года»

     п. Чернь                                                                                25 октября 2022 года

       Настоящее заключение подготовлено Ревизионной комиссией муниципального образования Чернский район в соответствии Федеральным законом от 07.02.2011 года №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности  контрольно-счётных органов субъектов РФ и муниципальных образований», Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьи 9 Положения «О ревизионной комиссии муниципального образования Чернский район» утверждённого решением Собрания представителей муниципального образования Чернский район от 30.06.2010 года №13-89 ( с изменениями и дополнениями),  Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании Северное Чернского района утверждённого Собранием депутатов муниципального образования Северное  Чернского района от 24.12.2018 года №5-15 ( с изменениями и дополнениями).
Цель экспертизы: исследование фактического исполнения бюджета муниципального образования Северное Чернского района по доходам и расходам в сравнении с утверждёнными показателями, анализ выявленных отклонений, внесение предложений по устранению нарушений.
Задачи экспертизы: 
-определение полноты и своевременности налоговых поступлений денежных средств и их расходование в ходе исполнение бюджета;
-определение объема и структуры муниципального долга, размера дефицита (профицита)бюджета, источников финансирования дефицита бюджета;
-определение полноты поступлений неналоговых доходов бюджета от приватизации, распоряжения и использования муниципальной собственности;
          -проведение анализа фактических показателей в сравнении с показателями, утверждёнными Решением о бюджете на очередной финансовый год и на плановый период, сводной бюджетной росписью расходов бюджета и источников финансирования дефицита бюджета на текущий финансовый год и плановый период, выявление и анализ отклонений от этих показателей;
          - выявление нарушений в ходе исполнения бюджета, внесение предложений по их устранению. 
          Предмет экспертизы: постановление администрации муниципального образования Северное Чернского района от 17.10.2022 года №129 «Об утверждении отчёта об исполнении бюджета муниципального образования Северное Чернского района за 9 месяцев 2022 года».
                    В соответствии со статьёй 57 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Северное Чернского района, утверждённого Собранием представителей муниципального образования Северное Чернского района от 24.12.2018 года №5-15 (с изменениями и дополнениями), статьёй 264.2 Бюджетного кодекса РФ, отчёт об исполнении бюджета муниципального образования Северное Чернского района за 9 месяцев 2022 года, утверждён постановлением администрации МО Северное Чернского района от 17.10.2022 года №129 «Об утверждении отчёта об исполнении бюджета муниципального образования Северное Чернского района за 9 месяцев 2022 года» и в срок (предоставлен 18.10.2022 исх.№988)  представлен в Ревизионную комиссию МО Чернский район.
                 При подготовке настоящего заключения использованы следующие документы: 
1. Пояснительная записка;
2. Отчет о исполнении бюджета за 9 месяцев 2022 года (приложение №1);
3. Информация о численности муниципальных служащих и работников муниципальных учреждений поселения с указанием фактических затрат на их денежное содержание за 9 месяцев 2022 года;
4. Отчёт о расходование средств резервного фонда 9 месяцев 2022 года (приложение №2);
5. Сведения о кредиторской задолженности по состоянию на 01.10.2022 года;
6. Информацию об исполнении муниципальных программ МО Северное Чернского района за 9 месяцев 2022 года;
7. Информация о численности и заработной плате работников органов местного самоуправления Северное Чернского района на 01.10.2022 года.
          Решением Собрания депутатов МО Северное Чернского района, от 24 декабря 2021 №60-130 «О бюджете МО Северное Чернского района на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов», бюджет муниципального образования Северное Чернского района на 2022 год был утвержден:
· по доходам в сумме 26 480,3 тыс. рублей
· по расходам в сумме 26 480,3 тыс. рублей.
          После внесенных изменений (изменения вносились один раз) в доходы и расходы бюджета муниципального образования Северное Чернского района   годовой план по состоянию на 01.04.2022 года составил:
·   по доходам – 27 032,3 тыс. рублей
·   по расходам – 32 127,7 тыс. рублей
·   дефицит – 5 095,4 тыс. рублей.
         Плановые назначения по отчету об исполнении бюджета муниципального образования Северное Чернского района   за 9 месяцев текущего года по доходам и расходам не соответствуют уточненному бюджету 2022 года утвержденному решением Собрания депутатов МО Северное Чернского района   от 01.03.2022 №64-135 «О внесении изменений в решение Собрания депутатов МО Северное Чернского района   от 24 декабря 2021 № 60-130 «О бюджете муниципального образования Северное Чернского района   на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов» на сумму 10 556 394,06 рублей на основании уведомлений Финансового управления администрации МО Чернский район которыми :
- увеличены иные межбюджетные трансферты на финансовое обеспечение реализации мероприятий по сопровождению программных продуктов на сумму 24 336,00 рублей;
- увеличены иные межбюджетные трансферты на исполнение переданных полномочий по выполнению землеустроительных работ, кадастровой оценке земельных участков и рыночной стоимости земельных участков на 30 000,00 рублей;
- увеличены иные межбюджетные трансферты на строительство, реконструкцию, капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог на 10 393 900,00 рублей;
- увеличены субвенции на осуществление первичного воинского учета органами местного самоуправления поселений на 9 906,16 рублей;
- увеличены межбюджетные трансферты на выплаты по проведению конкурсов «Активный сельский староста» и «Активный руководитель территориального общественного самоуправления» на 84 000,00 рублей;
- увеличены субвенции на осуществление первичного воинского учета органами местного самоуправления сельских поселений на 14 251,90 рублей.
     Данное несоответствие не противоречит части 3 статьи 217 Бюджетного кодекса Российской Федерации и статье 44 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Северное Чернского района, утверждённого Собранием депутатов муниципального образования Северное Чернского района от 24.12.2018 года №5-15. 
  Данные об изменениях в бюджет приведены в таблице № 1.
                                                                                Таблица 1                                                                                            
тыс. рублей 

	Показатели
	Первоначальный бюджет МО Северное на 2022г  (решение  от 24.12.2021 №60-130)
	Уточненные назначения бюджета МО Северное на 2022г 
	Увеличение / уменьшение 
	Исполнено за 9 месяцев 2022 года

	Доходы
	26 480,3
	37 588,7
	+ 11 108,4
	32 592,3

	Расходы
	         26 480,3
	42 684,1
	+ 16 203,8
	36 035,8

	Профицит (+)/ Дефицит (-)
	0,0
	-5 095,4
	-5 095,4
	-3 443,5


                                                                                  
  Согласно данным Отчета об исполнении бюджета за 9 месяцев 2022 г. бюджет по доходам исполнен на 01.10.2022 г. в размере 32 592,3 тыс. рублей или 86,7% к утвержденным назначениям 2022 года, по расходам исполнение на 01.10.2022 год составило 36 035,8 тыс. рублей или 84,4%.
          По данным Отчета об исполнении бюджета за 9 месяцев 2022 года бюджет исполнен с дефицитом в сумме 3 443,5 тыс. рублей.
          
Исполнение доходной части бюджета
      Анализ исполнения доходной части бюджета муниципального образования за 9 месяцев 2022года представлен в нижеприведенной таблице №2:
Таблица 2                                                                                        
тыс. рублей
                                                                                                                                                              
	




Наименование показателей
	План на 2022 год уточненный

	Фактическое исполнение 
	%
исполнения к годовым назначениям

	
	
	9 месяцев 2021 года

	9 месяцев 2022 года

	Отклонения
(+;-)

	

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Налоговые и неналоговые 
доходы всего, из них:
	6 290,5
	5 097,9
	4 378 ,6
	-719,3
	69,6

	Налог на доходы физических лиц
	1 004,1
	626,1
	705,9
	+79,8
	70,3

	Налог на совокупный доход
	0,0
	-1,8
	3,9
	+5,7
	0,0

	Налог на имущество
	5 009,3
	2 495,9
	3 318,0
	+822,1
	66,2

	Государственная пошлина за совершение нотариальных действий
	4,0
	2,1
	2,5
	+0,4
	62,5

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	21,0
	20,7
	20,7
	0,0
	98,6

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	0,0
	0,1
	0,0
	0,1
	0

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	252,1
	1 959,3
	327,8
	-1 631,5
	130

	Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам
	0,0
	-4,5
	-0,2
	+4,3
	0,0

	Безвозмездные поступления 
	31 298,2
	21 731,2
	28 213,7
	+6 482,5
	90,1

	Дотации
	7 844,1
	5 743,5
	5 883,1
	+139,6
	75

	Субвенции
	268,7
	182,7
	188,4
	+5,7
	70,1

	Иные межбюджетные трансферты
	23 185,4
	15 805,0
	      22 142,2
	+6 337,2
	95,5

	ВСЕГО ДОХОДОВ
	37 588,7
	
26 829,1
	32 592,3
	+5 763,2
	86,7


 
    По налоговым и неналоговым источникам доходов план исполнен ниже 75% по следующим показателям:
-налог на доходы физических лиц- 70,3%;
- налог на имущество- 66,2%;
-государственная пошлина- 62,5%.
    За 9 месяцев 2022 года в бюджет МО Северное Чернского района поступление по налоговым и неналоговым источникам доходов составило в сумме 4 378,6 тыс. рублей, что составляет 69,6% уточненного годового плана. Относительно соответствующего периода 2021 года поступления по этому показателю уменьшились на 719,3 тыс. рублей, или 14,1%.

Налог на доходы физических лиц
      За 9 месяцев 2022 года в бюджет  МО  Северное Чернского района поступило налога на доходы физических лиц в сумме 705,9 тыс. рублей, что составило 70,3%  к  уточненному годовому плану. Относительно соответствующего периода 2021 года поступления увеличились на 79,8 тыс. руб. или на 12,7%.
     В объеме поступивших за 9 месяцев 2022 года налоговых и неналоговых доходов бюджета МО Северное  Чернского района поступления налога на доходы физических лиц составили  16,1 %.

Налог на совокупный доход (единый сельскохозяйственный налог)
         Налог на совокупный доход (единый сельскохозяйственный налог) поступил в бюджет МО  Северное Чернского района в отчетный период в сумме  3,9 тыс. рублей, хотя поступления по налогу на совокупный доход в бюджета МО   Северное Чернского района не планировались.
Налоги на имущество
        За 9 месяцев 2022 года в бюджет МО Северное Чернского района налоги на имущество поступили в сумме 3 318,0 тыс. рублей, что составляет 66,2% уточненного годового плана. Относительно соответствующего периода 2021 года поступления по этому показателю увеличились на 822,1 тыс. рублей, или 32,9%.
       В структуре налоговых и неналоговых доходов в бюджете МО Северное Чернского района за 9 месяцев 2022 года налоги на имущество составили 75,8%. 
       Поступление налогов на имущество в разрезе видов представлено в таблице №3:
                                                                                                                         Таблица 3                                                                                           
тыс. рублей
	 Наименование показателей







	План на 2022 год уточненный
 

	Фактическое исполнение по отчету 
	% исполнения за 
9 месяцев 
2022 года
 к годовым назначениям

	
	
	9 месяцев 2021 года

	9 месяцев 2022 года

	отклонение
	

	
	
	
	 
	
	

	1
	
2
	        3
	4
	5
	
6

	Налоги на имущество:
	5 009,3
	2 495,9
	3 318,0
	+822,1
	66,2

	Налог на имущество физических лиц
	401,5
	264,1
	191,6
	-72,5
	47,7

	Земельный налог с организаций

	2 541,9
	1 893,4
	2 702,9
	+809,5
	106,3

	Земельный налог с физических лиц
	2 065,9
	338,4
	423,5
	+85,1
	20,5



Государственная пошлина
    Поступление по данному виду доходов за 9 месяцев 2022 года составило 2,5 тыс. рублей, что составляет 62,5% к утверждённому годовому плану. Относительно   соответствующего периода 2021 года этот показатель увеличился на 0,4 тыс. рублей, или 19%.
          В общем объеме доходов бюджета муниципального образования Северное налоговые и неналоговые, поступления по данному виду доходов составляют 0,06%.
  
Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
         Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности по утвержденному годовому плану составляют 21,0 тыс. рублей. Поступления в 9 месяцев 2022 года по данному виду дохода составило 20,7 тыс. рублей, что составляет 98,6% к утверждённому годовому плану.

Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
       За отчетный период поступил доход от продажи материальных и нематериальных активов в размере 327,8 тыс. рублей, что составляет 130% к утверждённому годовому плану.  Относительно   соответствующего периода 2021 года этот показатель уменьшился на 1 631,5 тыс. рублей.
       По состоянию на 01.10.2022 года недоимка по налоговым поступлениям в бюджет муниципального образования Северное Чернского района составила 1 250,2 тыс. рублей, по сравнению с началом года недоимка уменьшилась на 704,4 тыс. рублей или на 36%. 
       Анализ изменения отдельных видов недоимки по налогам отражён в следующей таблице:
                                                                                                                 (тыс.руб.)
	Наименование доходов
	Недоимка на 01.01.2022 года
	Недоимка  на 01.10.2022 года
	(-) уменьшение
(+) увеличение относительно начала года 
	% прироста  или уменьшения недоимки с начала года

	Налог на доходы физических лиц
	2,9
	22,3
	+19,4
	+668

	Единый сельскохозяйственный налог
	0,0
	0,0
	0,0
	0

	Налог на имущество с физических лиц
	477,1
	321,0
	-156,1
	-32,7

	Земельный налог 
	1 474,6
	906,9
	-567,7
	-38,5

	ИТОГО
	1 954,6
	1 250,2
	-704,4
	-36


      
        Несмотря на снижении недоимки по налоговым платежам, она по- прежнему остается высокой и составляет 19,9 % от годового плана по налоговым доходам на 2022 год.


                                    Безвозмездные поступления
      За 9 месяцев 2022 года исполнение по безвозмездным поступлениям составило 28 213,7 тыс. рублей или 90,1% к уточненному годовому плану. 
      Анализ структуры безвозмездных поступлений в бюджет МО Северное Чернского района за 9 месяцев 2022 года приведен в таблице №4:                             
Таблица 4                                                                                           
тыс. рублей                                                                                   
	Наименование
показателей
	Уточненный бюджет
на 2022 год
 
	Исполнено на 01.10. 2022года

	Процент исполнения 
(гр. 3: гр .2),
%.

	
1
	
2

	
3
	
4

	Дотации бюджетам поселений  на выравнивание бюджетной обеспеченности
	7 844,1
	5 883,1
	75

	Субвенции бюджетам поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты
	268,7
	188,4
	70,1

	Иные межбюджетные трансферты
	23 185,4
	22 142,2
	95,5

	Всего

	31 298,2
	28 213,7
	90,1


       
В общем объеме доходов бюджета МО Северное Чернского района доля безвозмездных поступлений за 9 месяцев 2022 года составила 86,6%. Следует отметить низкое поступление в текущем году субвенций из бюджета МО Чернский район (70,1%), которые выделяются по заявке муниципального образования под фактические расходы. 

Расходы бюджета муниципального образования
Северное Чернского района
      За 9 месяцев 2022 года бюджет МО Северное Чернского района по расходам исполнен в сумме 36 035,8 тыс. рублей или на 84,4 % к уточненному годовому плану.
      Наибольший удельный вес в структуре расходов бюджета за 9 месяцев 2022 года составили расходы по следующим разделам: «Общегосударственные расходы» - 16,0 %, «Национальная экономика»-59,5%, «Культура и кинематография»-11,1%; «Жилищно-коммунальное хозяйство»- 11,8 %. 
     Анализ фактического исполнения   бюджета МО Северное Чернского района за 9 месяцев 2021года по расходной части составлен согласно разделов бюджетной классификации Российской Федерации представлен в следующей таблице №5:
Таблица 5                                                                                        
тыс. рублей                                                                                   
	                                                                                                Наименование раздела
расходов
	Уточненный план на 2022 г.

	Фактическое исполнение
	% исполнения к годовым
бюджетным назначениям
	Удельный вес в общем объеме расходов за 9 месяцев  2022 года

	
	
	9 месяцев 2021 года

	9 месяцев 2022 года 

	Отклонения
(+,-)

	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	0100 «Общегосударственные вопросы»
	8 318,8
	5 216,5
	5 761,4
	+544,9
	69,3
	16

	0200 «Национальная оборона
	268,7
	160,9
	181,5
	+20,6
	67,5
	0,5

	0300«Национальная безопасность и правоохранитель-
ная деятельность»
	310,0
	26,7
	300,0
	+273,3
	96,8
	0,8

	0400 «Национальная экономика»
	21 780,6
	10 087,0
	21 454,1
	+11 367,1
	98,5
	59,5

	0500 «Жилищно-коммунальное  хозяйство»
	5 714,1
	5 838,0
	4 250,8
	-1 587,2
	74,4
	11,8

	0800 «Культура и кинематография»
	6 160,3
	3 461,6
	3 996,8
	+535,2
	64,9
	11,1

	1100 «Физическая культура и спорт» 
	5,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0
	0

	0700 Образование
	5,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0
	0

	1000 Социальная политика
	 121,6
	91,2
	91,2
	0,0
	75
	0,3

	 Итого
	42 684,1
	24 881,9
	36 035,8
	11 153,9
	29,0
	100


[bookmark: _GoBack]        В результате анализа расходов бюджета муниципального образования выявлено исполнение менее 75% по разделам «Общегосударственные вопросы» 69,3%, «Национальная оборона» 67,5%, «Культура и кинематография» 64,9%, «Физическая культура и спорт» 0%, «Образование» 0% к плановым показателям, утверждённым на 2022 год. 
    Муниципальные программы за отчетный период текущего года исполнены на 88,2%, при годовом плане 33 796,6 тыс. рублей, освоено 29 792,9 тыс. рублей. Из 10 муниципальных программ, предусмотренных на исполнение в бюджете муниципального образования, по трем из них средства не расходовались в том числе:
- «Защита населения и территории МО Северное Чернского района от чрезвычайных ситуаций» годовой план 10,0 тыс. рублей; 
- «Энергоэффективность в МО Северное Чернского района» годовой план -1,0 тыс. рублей;
-«Развитие физической культуры, спорта и повышение эффективности реализации молодежной политики в МО Северное Чернского района» годовой план -10,0 тыс. рублей.
      Расходы произведены менее 75% от годового плана по следующим муниципальным программам:
- «Благоустройство МО Северное Чернского района» исполнение 72,9% от годового плана 3 734,8 тыс. рублей;
- «Управление муниципальным имуществом и земельными ресурсами МО Северное Чернского района» исполнение 51,2% от годового плана 430,0 тыс. рублей;
-«Развитие культуры и туризма в МО Северное Чернского района» исполнение 64,9% от годового плана 6 160,3 тыс. рублей;
- «Финансовое обеспечение программных продуктов» исполнение 59,7% от годового плана 125,1 тыс. рублей.

Анализ структуры просроченной кредиторской задолженности бюджета муниципального образования Северное
     Просроченной кредиторской задолженности у бюджета муниципального образования Северное Чернского района на 01.10.2022 г. не имеется. 
     Согласно предоставленного отчета кредиторская задолженность бюджета МО Северное Чернского района на 01.10.2022 г. в сумме 49,2 тыс. рублей уменьшилась на 27,7 тыс. рублей по сравнению с кредиторской задолженностью на 01.01.2022г. в сумме 76,9 тыс. рублей. 

Состояние муниципального долга муниципального образования Северное
     Муниципального долга в муниципальном образовании Северное Чернского района по состоянию на 01.10.2022 года не имеется. 
Расходование средств резервного фонда бюджета МО Северное
      Средства резервного фонда бюджета МО Северное Чернского района не расходовались (план 10,0 тыс. руб.).
                                                              
Анализ информации о численности и фактических затратах на денежное содержание работников органов местного самоуправления за 9 месяцев 2022 года
     Согласно информации о численности и заработной плате работников органов местного управления МО Северное Чернского района, фактическая численность работников администрации муниципального образования Северное замещающих должности муниципальной службы, замещающих должности, не являющимися должностями муниципальной службы    по состоянию на 01.10.2022 года составила 16 единиц (утверждено по штатному расписанию 16 единиц).
         Согласно предоставленной информации фактические затраты на оплату труда на 01.10.2022 года составили в сумме 3 652,9 тыс. рублей. 
                   
Источники финансирования дефицита бюджета муниципального образования Северное Чернского района
         Решением Собрания депутатов муниципального образования Северное Чернского района от 24 декабря 2021 года № 60-130 «О бюджете муниципального образования    Северное Чернского района на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов» бюджет муниципального образования Северное утверждён без дефицита.  Решением Собрания депутатов МО Северное от 01.03.2022 №64-135 «О внесении изменений в решение Собрания депутатов МО Северное Чернского района от 24 декабря 2021 года № 60-130 «О бюджете муниципального образования    Северное Чернского района на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов» бюджет муниципального образования Северное Чернского района утверждён с дефицитом в сумме 5 095,4 тыс. рублей.
       Согласно постановления администрации муниципального образования Северное Чернского района от 17.10.2022 года №129 «Об утверждении отчёта об исполнении бюджета муниципального образования Северное Чернского района за 9 месяцев 2022 года» бюджет исполнен с дефицитом в сумме 3 443,5 тыс. рублей, источником финансирования которого являются остатки бюджетных средств, образовавшиеся на 01.01.2022 года на счетах муниципального образования, что не противоречит статье 92.1 Бюджетного кодекса РФ.
        В разрезе источников финансирования дефицита бюджета в соответствии с представленным отчётом за 9 месяцев 2022 года исполнение составило:

	Наименование показателя
	Уточненный план на 2022 год (тыс.руб.)
	Исполнено за 9 месяцев 2022 года.
 (тыс.руб.)

	Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета
	5 095,4
	3 443,5

	Кредиты кредитной организаций
	-
	-

	Получение кредитов кредитных организаций 
	-
	-

	Бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы РФ
	-
	-

	Изменение остатков средств на счетах по учёту средств бюджета
	5 095,4
	3 443,5

	Увеличение остатков средств бюджетов 
	-37 588,7
	-32 592,3

	Уменьшение остатков средств бюджетов
	42 684,1
	36 035,8


                                                                                                                            
Предложения:
1. Ревизионная комиссия муниципального образования Чернский район рекомендует Собранию депутатов МО Северное Чернского района принять к сведению отчет об исполнении бюджета МО Северное Чернского района за 9 месяцев 2022 года.
2. Администрации муниципального образования Северное Чернского района активизировать освоение средств по всем разделам бюджета муниципального образования.
3. Администрации муниципального образования Северное Чернского района усилить работу по снижению недоимки по налоговым платежам в бюджет поселения.
 4. Администрации муниципального образования Северное Чернского района принять меры для исполнения муниципальных программ согласно плановым показателям. 
    
Инспектор Ревизионной комиссии 
муниципального образования  
Чернский район                                                                     Т.И. Гурова
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